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1. Introducao

Nos ultimos 20 anos, a expansao da educacgao superior na América Latina foi significativa, passando
de 11 milhdes de estudantes nas instituicbes de ensino superior (IES) da regido em 2000 para quase
29 milhdes em 2020 (UIS, 2021). Esta demanda cada vez maior pela educacao superior é resultado,
principalmente, da obrigatoriedade do nivel secundario completo em quase todos os paises da regido
(Garcia de Fanelli, 2019). Esta expansao surge em paralelo a antigos problemas e novos desafios a
serem considerados e enfrentados pelos Estados. Em termos de dividas estruturais, os desafios de
como garantir a equidade de acesso aos grupos historicamente excluidos e como assegurar a
graduacao neste nivel se somam a estes outros: o impacto da tecnologia, que redefine os espacos de
aprendizagem; o desenvolvimento de novas areas de conhecimento com uma base interdisciplinar,
gue comecgam a ser vistas como substitutas dos curriculos tradicionais e da oferta atual de cursos
universitarios; a contracéo severa dos recursos financeiros fornecidos pelos governos; a coexisténcia
de mecanismos de avaliacdo, de prestacdo de contas e de credenciamento que avaliam o
desempenho de instituicbes, programas e de pessoas; a crescente importancia da internacionalizacao
dos processos de aprendizagem, o surgimento de novas redes e associa¢cdes académicas, a
mobilidade de estudantes e profissionais, e 0s novos processos de transferéncia e gestdo do
conhecimento, entre outras tematicas.

Na 702 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 2015, foram estabelecidos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também conhecidos como Objetivos Globais ou Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. A terceira meta do Objetivo 4 visa "assegurar a igualdade de
acesso de todos os homens e mulheres a formacao técnica, profissional e superior de qualidade,
incluindo o ensino universitario” (ODS 4.3). Para a América Latina, isso significa avangar ainda mais na
expansao dos sistemas, promovendo politicas que efetivamente garantam que a educacao superior
chegue a todos os setores. A regido esta atravessando uma transicdo de um cenario de massificagao
para a universalizacao; de fato, varios paises latino-americanos estéo atingindo altas taxas brutas de
escolarizacao de educacao superior, que superam 50%. No entanto, as diferencas e lacunas
socioecondmicas persistem. Por isso, o desafio de garantir o acesso para todas as pessoas é
particularmente relevante para a América Latina.

Neste cenario, grande parte dos paises da regido promoveu revisdes ou reformulaces de seus
sistemas de educacéao superior, devido a importancia que esta tem dentro da sociedade do
conhecimento. Estes novos desafios incluem debates sobre a relevancia, a responsabilidade social, o
papel que as instituicdes de ensino superior devem desempenhar para fomentar um crescimento com
equidade, a melhoria da qualidade e a necessidade de adequar os perfis académicos e profissionais
as novas necessidades de um mundo global.

O sistema de educacéo superior latino-americano apresenta niveis de heterogeneidade entre os
paises e dentro dos mesmos. Uma primeira abordagem para sua caracterizagédo institucional &
abordada na sec¢éo 2, que apresenta quatro eixos descritivos. O primeiro concentra-se nas estruturas
normativas e institucionais que regulam os sistemas nacionais de educag¢éo superior, apresentando
uma atualizacao das leis e das instancias de coordenacgédo das politicas de educacgao superior na
regido. O segundo refere-se a estruturagcao dos sistemas, e a articulacéo

entre eles e dentro dos mesmos. O debate sobre as estruturas nacionais de qualificagdo ocupa um
espaco significativo nas agendas nacionais e sdo apresentados 0s avanc¢os regionais. O terceiro eixo
refere-se a distingdo entre os dois subsistemas que constituem a educacao superior: universitario e
nao universitario. A coexisténcia dos dois subsistemas e a predominancia de um sobre o outro nos
diferentes sistemas nacionais mostram particularidades entre os paises. O quarto eixo apresenta a
distin¢éo entre o publico e o privado, mostrando na regido uma marcada tendéncia a privatizacao do



ensino superior, tanto no aumento das instituicées privadas, bem como na concentragéo e
predominancia de matriculas. A América Latina se destaca como uma das regifes com maior grau de
privatizagdo do ensino superior em escala global, com 54,83% de suas matriculas no setor privado
(Red indicES, 2021).

A secdo 3 apresenta trés dimensdes de andlise em relagdo aos temas centrais que estao sendo
desenvolvidos atualmente nos sistemas nacionais, e que tém projecao e relevancia em escala global.
A primeira dimenséao aborda a questao do reconhecimento académico, tanto pelos diplomas em nivel
regional e sub-regional, quanto pelas trajetorias formativas, sob a forma de sistemas de crédito. A
segunda dimenséao analisa o progresso dos sistemas e estruturas de credenciamento e a garantia da
gualidade na América Latina, concentrando-se nos recentes desenvolvimentos e mudancgas de
politicas. Finalmente, a terceira dimenséo se concentra nas politicas de acesso e sustentabilidade das
trajetérias educacionais na educacédo superior, incluindo nesta analise certas particularidades que
surgiram com a pandemia.

A secdo 4 identifica indicadores de grande relevancia, que nos permitem completar uma
caracterizacao dos sistemas de educacado superior da regido: aumento das matriculas; taxa bruta e
liguida de participacdo na educagédo superior; taxas de graduacgédo; porcentagem da populagéo que
atingiu uma formacao superior em relagéo ao nivel socioecondémico de procedéncia; taxa de
feminizacdo da matricula; descricdo do corpo docente em termos de niveis de formacao; porcentagem
de investimento na educacao superior em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) dos paises. Os dados
estatisticos apresentados neste documento sdo baseados nas Ultimas informag8es disponiveis nos
diferentes bancos de dados consultados (SITEAL, UNESCO UIS, Red indicES).

Finalmente, a secdo 5 apresenta as conclusdes, assim como as principais tendéncias e desafios a
serem enfrentados pela regido no futuro.

2. Estrutura normativa e institucional para a educacao superior

A caracterizacao institucional da educacao superior pode ser abordada a partir de diferentes eixos de
analise:

a) as normas vigentes que regulamentam os sistemas, com seus 6rgaos dirigentes;

b) a estruturacdo dos sistemas em termos de referéncias internacionais, tais como a Classificacao
Internacional Normalizada da Educacéo (CINE) da UNESCO e as estruturas dos sistemas nacionais
de qualificacdo (SNQ);

c) a estruturacdo em dois subsistemas: universitario e ndo universitario; e
d) a natureza publica ou privada dos sistemas.

O primeiro eixo de caracterizacdo institucional € a estrutura normativa e a estrutura de
coordenacdao de cada sistema nacional de ensino superior. As mudancas nas leis e reformas
representam poderosos instrumentos de politica publica, através dos quais o Estado busca melhorar a
articulagéo entre os diferentes atores e corrigir deficiéncias e falhas dentro dos sistemas. Neste
sentido, cabe notar que, nos ultimos anos, como resultado de uma profunda transformacao da
educacao superior, foi necessario iniciar processos de reforma legislativa. Algumas dessas mudancas
foram: a diversificacdo das instituicées que compdem o sistema de ensino superior; o crescimento
significativo das matriculas; a evolucéo da profissdo académica e as modalidades de ensino e
aprendizagem, entre outras.



A seguir, um resumo da situagcdo em relagéo as leis de ensino superior vigentes e aos 6rgaos
responsaveis pela coordenacgéo para os 19 paises da regido levantados neste documento.

PT Tabla 1. Normativas que regulan los sistemas nacionales de educacién superior en la regién y
organismos responsables

As transformacdes fundamentais incorporadas nas leis aprovadas durante a uUltima década do século
20 estédo relacionadas com: a ampliacao e a diversificacdo dos canais de acesso a educacao superior;
a énfase nos mecanismos de avaliacao e cerificacdo; a ado¢ao de critérios de produtividade; uma
maior vinculagdo com as empresas, o mercado e o ambiente produtivo; e a intensificacao das
instancias de coordenacdo com as esferas privada e ndo universitaria.

Em contraste, as reformas das leis de educacéo superior dos ultimos dez anos surgiram em um
contexto marcado por mobilizac6es de estudantes e outros atores descontentes com os efeitos sociais,
econdmicos e académicos do modelo neoliberal dos anos 90. Essas reformas das leis de educagéo
superior (Chile, Equador, México, Paraguai e Peru) estdo em consonancia com um conjunto de temas
na agenda regional e global: a melhoria da qualidade educacional; a equidade e o acesso; a projecéo
internacional das instituicdes e os sistemas educacionais; a inovagao e a pesquisa cientifica; a
responsabilidade social das universidades; o novo foco da aprendizagem centrada no estudante e
baseado em competéncias e créditos académicos; o financiamento e a governanca das instituicdes e
dos sistemas educacionais.

O segundo eixo a ser analisado diz respeito a diversidade dos sistemas e a necessidade de
encontrar uma referéncia comum que permita caracteriza-los em termos de estrutura em niveis.
Para este fim, a UNESCO desenvolveu um esforgo inicial de comparabilidade internacional (CINE) no
final do século passado. Na edicédo de 2011, é estabelecida uma classificacdo de referéncia que
permite ordenar os programas educacionais e suas respectivas certificacdes por niveis de educacgéo e
campos de estudo. De acordo com esta classificacdo, os programas educacionais de nivel superior se
baseiam ou partem dos conhecimentos adquiridos na educa¢do secundaria. Seu proposito é que 0s
estudantes desenvolvam habilidades complexas em um campo de estudo especializado. Esta
classificacdo inclui a educacéao profissional, vocacional avancada e académica. Dentro da educacao
superior existem quatro niveis (CINE 5, 6, 7 e 8).

Os programas educacionais agrupados no nivel CINE 5 (educacéao terciaria de ciclo curto) fornecem
conhecimentos, habilidades e competéncias profissionais. Contam com um componente pratico
voltado para a formacéo em ocupaces especificas e para preparar os estudantes para o mundo do
trabalho.

Os programas educacionais no nivel CINE 6 (grau em educacao superior) fornecem conhecimentos,
habilidades e competéncias académicas ou profissionais. Embora muitas vezes tenham um
componente pratico, sdo essencialmente programas teéricos, orientados a pesquisa. Os programas do
CINE 6 estdo geralmente concentrados em universidades e instituicdes de ensino superior. Em alguns
paises, é necessario um exame de admissdo para entrar nesses programas.

Os programas no nivel CINE 7 (mestrado e especializacbes) sdo orientados ao desenvolvimento de
habilidades de pesquisa. Sdo essencialmente tedricos e, em alguns casos, incluem formacéo pratica.
Os programas do CINE 7 sdo geralmente oferecidos em universidades e instituicdes de nivel superior.

Finalmente, os programas do nivel CINE 8 (doutorado) séo orientados a pesquisa avancada. Em geral,
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os programas do CINE 8 sédo concluidos com a apresentacao e defesa de uma tese, com uma
contribuicdo significativa para um campo especifico de conhecimento. Este tipo de programa é
oferecido exclusivamente em universidades e instituicdes de nivel superior.

A partir desta classificagdo, é relevante observar a incidéncia de cada nivel em termos de matricula em
cada um dos paises estudados.

PT Tabla 2. Porcentaje de estudiantes matriculados en programas CINE 5, 6, 7y 8 en IES, cualquiera
sea su duracion, en 2019, por cada nivel CINE en relacién con el total de estudiantes en la educacion

superior

Como pode ser visto na Tabela 2, ha trés paises na regido (Chile, Coldmbia e Peru) onde o peso do
nivel CINE 5 é superior a 20% do total. No que diz respeito ao nivel CINE 6, a variabilidade é ampla,
desde 64% no Chile e na Coldmbia até 96% no Brasil. A incidéncia do nivel CINE 7 é muito marcada
no caso de Cuba (19,47%) e, no que diz respeito ao CINE 8, em gquase todos 0s paises esta abaixo de
1% do total, exceto no caso do Brasil e Cuba, onde representa 1,33% e 1,46%, respectivamente.

Quase em paralelo com o CINE, e desde o final dos anos 90, a ideia de estruturas de sistemas
nacionais de qualificacdo (SNQ) irrompeu no cenario internacional e tem sido a tendéncia mais
importante nas reformas do sistema de educac¢éo superior no mundo (Skubic e Keep, 2014).
Atualmente, o inventario das estruturas de qualificacdo da UNESCO (2018) abarca cerca de 100
instrumentos desse tipo em todo o mundo e sete marcos regionais.

As estruturas SNQ estao ligadas a um novo paradigma de aprendizagem centrado no estudante,
baseado em resultados de aprendizagem e estreitamente relacionado a dispositivos para tornar os
sistemas de qualificacdo mais flexiveis, transparentes e conectados. Entende-se por qualificacédo
gualquer diploma ou outro certificado emitido por uma autoridade competente que valida ou atesta a
realizacao de resultados de aprendizagem, normalmente apds a conclusao exitosa de um curriculo
reconhecido. A qualificacdo representa os conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas no final de
um processo de formacgdo, que cumprem com 0s requerimentos das instituicdes e organizacdes
publicas e privadas para serem reconhecidas por um diploma ou certificado.

Em resumo, a estrutura dos SNQ é uma ferramenta para o desenvolvimento, a classificagéo e o
reconhecimento de habilidades, conhecimentos e competéncias, através da continuidade de niveis
acordados, considerados como uma referéncia comum e definidos pelos diferentes atores envolvidos
na formacao no pais. Embora todas as estruturas dos SNQ sirvam a propositos diferentes, todos eles
tém em comum contribuir para o desenvolvimento de trajetorias bem-sucedidas de formacgéo e
trabalho, para facilitar o acesso a formacéo e a aprendizagem ao longo da vida, e para destacar 0s
resultados e realizacdes das aprendizagens como elementos-chave no reconhecimento das
competéncias, bem como das experiéncias adquiridas pelos individuos. Entre os beneficios das
estruturas dos SNQ para a educacao superior, estdo os seguintes:

proporcionar maior legibilidade, transparéncia e coeréncia aos sistemas de educacao superior;
facilitar os processos de desenho e redesenho de planos de estudos da educacéo superior;
promover a articulacdo de diferentes graus ou qualificagdes na educacao superior;

orientar o desenvolvimento de um sistema de reconhecimento das aprendizagens adquiridas por
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diferentes vias (educacao informal);

ajudar a harmonizar os curriculos de cursos especificos em nivel nacional e regional e na articulagao
com o setor trabalhista,;

promover a garantia de limites nacionais baseados em padrdes académicos e permitir comparacdes
internacionais de qualificacdes, facilitando a mobilidade estudantil.

Os paises tendem a elaborar suas estruturas dos SNQ em uma faixa de 8 a 10 niveis educacionais,
sendo 8 o nimero mais predominante, ja que se busca uma correspondéncia com os niveis de CINE.
Os paises estabelecem suas estruturas dos SNQ através de uma lei ou outro recurso legal, o que a
torna um instrumento obrigatorio.

Na América Latina, 10 paises iniciaram o projeto e a implementacdo de um SNQ. A Tabela 3
apresenta em detalhe as datas de inicio desses processos e 0 himero de niveis nos quais esses SNQ

sdo estruturadas.

PT Tabla 3. Paises, afios de inicio vy niveles de los MNC

Seis paises (Brasil, Republica Dominicana, Honduras, México, Peru e Panamd) possuem a estrutura
béasica construida, mas sem avangos na implementagéo. Trés paises (Chile, Colémbia, Costa Rica)
estdo em fase de implementacéo, o que acarreta qualificacdes revisadas com o setor produtivo que
estdo sendo utilizadas para ajustar a oferta de educacao e formacdo. Em particular, o Chile conta com
uma Estrutura de Qualificac6es Técnicas e Profissionais (EQTP) bem avancada em seu processo de
implementacéo. A Coldémbia esta em processo de adocao formal da estrutura e da criacdo de um
orgao de governanca autbnomo e independente, através do desenvolvimento normativo, enquanto
busca consolidar um Sistema Nacional de Qualifica¢cdes, conforme estabelecido no Plano Nacional de
Desenvolvimento do governo atual. El Salvador iniciou em junho de 2020 a construcédo do NQF e o
roteiro para sua implementacao. Finalmente, nove paises da regido (Argentina, Bolivia, Cuba, Equador
, Guatemala, Nicardgua, Paraguai, Uruguai e Venezuela) nao possuem nenhum processo relacionado
a discussao e elaboracdo de um SNQ (OIT-CINTERFOR, 2020).

Essas estruturas de SNQ coexistem com iniciativas regionais. Na sub-regido centro-americana, e
abrangendo seis paises (Panama, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Guatemala e Honduras), ha o
desenvolvimento de uma Estrutura de Qualificacdes de Educacéo Superior Centro-Americana
(EQESCA). Este inclui quatro niveis do sistema de educacdo superior na sub-regido, numerados de
acordo com os niveis previstos na CINE (5 a 8). A iniciativa € coordenada pelo Conselho Superior
Universitario Centro-Americano (CSUCA) mas, no plano nacional, a institucionalizagdo da EQESCA e
a promocao de sua implementacgédo e atualiza¢@o corresponde as instancias nacionais de coordenacao
e regulamentacao da educacédo superior em cada um dos seis paises (Conselho de Universidades,
Conselho de Reitores, Conselho da Educacao Superior, Ministério da Educacao etc., conforme o
caso).

O terceiro eixo de caracterizacdo institucional, em consonancia com o eixo anterior, esta ligado as
modalidades assumidas pelo ensino superior em termos da distin¢cado entre 0s subsistemas
universitario e ndo universitario, que variam significativamente entre os diferentes sistemas
nacionais. Os limites que separam ambos 0s subsistemas séo relativamente laxos e mutaveis entre os
paises. Entretanto, algumas dimensdes permitem a diferenciacéo entre elas: a forma como sao
organizados os processos de sele¢cdo que levam a um ou outro tipo de instituicdo; a duracdo e
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natureza dos programas oferecidos; o tipo de certificacdo (diplomas, formacéo, grau ou credenciais)
concedida aos estudantes que concluem seus estudos; e as fontes de financiamento disponiveis.

Em primeiro lugar, e em relag@o aos processos de admissdo, 0s subsistemas universitarios sdo mais
regulamentados e seletivos do que os ndo universitarios. A natureza dos programas também é
diferente; os programas universitarios sdo puramente académicos, enquanto 0s ndo universitarios
podem ser considerados vocacionais e fortemente orientados para o mundo do trabalho. A
possibilidade de oferecer formacgéo de pos-graduacdo permanece quase exclusivamente no ambito do
subsistema universitario. Por outro lado, a distingdo também pode ser visualizada em termos de fontes
de financiamento. O subsistema universitario apresenta um peso maior de financiamento publico,
enquanto no subsistema néo universitario ha uma maior incidéncia de financiamento privado.

De acordo com dados de 2018, ha paises (Peru, Argentina e Uruguai) onde a porcentagem de
estudantes matriculados em IES néo universitarias esta acima de 20%. Seguindo a heterogeneidade
dos sistemas na regido, ha paises onde a proporcéo de matriculas em IES n&o universitarias nao
chega a 5% do total, como a Republica Dominicana, Honduras, México e Panama.

PT Gréfico 1. Porcentaje de estudiantes del nivel superior gue asisten a instituciones terciarias no
universitarias y universitarias, 2018

Um quarto eixo da caracterizacao institucional do sistema de educacao superior é a natureza publica
ou privada das suas instituicdes. Os dados sobre as IES em cada um dos paises da regido séo
apresentados abaixo, de acordo com o tipo de gestéo, publica ou privada. Além disso, estéo incluidas
informacd6es sobre o percentual de matricula em cada pais, em um ou outro tipo de instituicdo, a partir
de 20109.

PT Tabla 4. Distribucién porcentual de las IES y matricula sequn tipo de gestion (publica o privada),
2019

Como é possivel observar, o peso do setor privado no nimero total de IES é significativamente maior
em grande parte dos paises, com excecao de Cuba, Argentina e Equador, onde ha uma porcentagem
maior de instituicdes de ensino superior publicas do que privadas. Para o total da regido, a presenga
do setor privado em termos do numero de IES representa 67% do total. Esta situacéo foi acentuada
desde o inicio deste século, levando a entrada de novos atores nos sistemas de educacao superior
nacionais, como grupos empresariais locais e internacionais, ao lado dos tradicionais fornecedores
publicos, privados confessionais e com fins lucrativos.

Este aumento na oferta também pode ser observado na demanda. Na Ultima década, a propor¢éo de
estudantes matriculados em IES privadas aumentou na regido. A distribuicdo de matriculas entre IES
publicas e privadas € de 45% e 55%, respectivamente.

Finalmente, ambos os dados (0o aumento das IES de gestéo privada e a crescente concentracdo de

matriculas nestas instituicbes) apontam para uma tendéncia de privatizacao que vem se acentuando
na regiao.

3. Caracteristicas da politica de educacao superior na regiéo
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Com o objetivo de aprofundar na caracterizagdo dos sistemas de educacao superior, apresentamos
abaixo trés dimensfes para analisar as diferentes politicas que sao relevantes no debate atual e que
sao projetadas com maior incidéncia para a futura agenda regional. A primeira dimenséo, o
reconhecimento académico, é parte de uma das tendéncias globais mais importantes dos Ultimos anos
e se tornou um grande desafio para a regido. A segunda dimensao consiste na certificacdo e na
avaliacao da qualidade, como um dos aspectos mais relevantes da politica da educacao superior nos
ultimos trinta anos, fortemente incorporado aos sistemas nacionais e as praticas institucionais. Por fim,
a terceira dimensao explora as politicas de acesso e permanéncia nos sistemas, a fim de diminuir as
lacunas de desigualdade existentes na regiéo.

3.1. Reconhecimento académico

O reconhecimento académico estd na agenda regional, particularmente no documento final da
Conferéncia Regional de Educacao Superior de 2018, que estabelece, entre seus objetivos, a
promocao da mobilidade estudantil e a facilitacdo do reconhecimento e homologacéo de diplomas. Na
mesma linha, em 2019, a Convencédo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e
Diplomas de Ensino Superior na América Latina e no Caribe, firmada no ambito da UNESCO,
reafirmou o compromisso de gerar ferramentas para o reconhecimento de titulos e diplomas entre os
paises-membros, assim como promover a mobilidade académica e incentivar a harmonizacao dos
sistemas de educac¢éo superior para facilitar estas acdes entre si (UNESCO, 2019).

A Convencao Regional é um instrumento criado em 1974. Foi renovado em um processo de varios
anos de trabalho, entre 2015 e 2018, até sua adog¢ao em 2019 por 23 paises da regiao da América
Latina e Caribe: Argentina, Bahamas, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Granada, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, S&o Cristévao e Névis, Uruguai e Venezuela. Para entrar plenamente em
vigor, a convencao requer a ratificacdo de pelo menos quatro Estados-membros da UNESCO
pertencentes a regido. Desde dezembro de 2021, foi ratificado por trés paises: Granada, Peru e Cuba.

A plena implementacdo do acordo permitira harmonizar e garantir procedimentos justos e ndo
discriminatérios entre os Estados signatarios, a fim de facilitar uma maior mobilidade académica
intrarregional. Desta forma, os estudantes poderdo continuar seus estudos em qualquer lugar da
regido, promovendo assim a educacdao inclusiva e as oportunidades permanentes de aprendizagem.

Um elemento central para o reconhecimento, declarado na Convencao Regional de 2019, é o crédito
académico, que é concebido como uma unidade de medida de tempo do trabalho académico e que
tem mais de uma vertente interpretativa. Em termos gerais, um sistema de crédito consiste em um
dispositivo cuja fungéo é reconhecer o tempo exigido por um estudante para completar uma trajetéria
formativa, facilitando os mecanismos para o reconhecimento e a comparabilidade dos planos de
estudo (tanto dentro quanto entre os sistemas de educacao superior), e promovendo a inovagéo
curricular e a melhoria da qualidade dos processos de ensino e aprendizagem. Existem unidades de
medida heterogéneas, que coexistem nos sistemas de ensino superior, baseadas em diferentes
hipoteses, como a estimativa de crédito em funcao do ensino (tomando como base de céalculo apenas
as horas de contato entre professor e aluno) ou da aprendizagem e do estudante (incluindo a carga
total de trabalho do estudante, tanto dentro como fora da sala de aula).

Vérios paises da regido tém trabalhado no desenvolvimento de modelos curriculares baseados em
sistemas de crédito académico. Ao analisar as experiéncias na América Latina, ndo se observa um
sistema de crédito Unico, como em outras regides (na Europa, o Sistema European Credit Transfer
System-ECTS; na Asia, o Asian Credit Transfer System-ACTS), mas alguns paises elaboram seus
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préprios modelos de crédito académicos de acordo com critérios particulares, e ndo de forma
articulada.

Na regido, o Chile possui um nivel muito avangado de desenvolvimento na implementacdo de um
sistema de créditos académicos (Sistema de Créditos Transferibles - SCT-Chile). Este sistema surgiu
em 2003, no ambito do Conselho de Reitores das Universidades Chilenas (CRUCH), e parte da
premissa de que um programa de estudo em tempo integral deve conceder 60 créditos por ano. Isso
significa, por sua vez, que um crédito SCT é equivalente a uma faixa de 24 a 31 horas de trabalho total
do estudante, o que totalizaria uma carga anual entre 1.440 e 1.860 horas (Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, 2015). As universidades chilenas vém desenvolvendo, ha uma década,
diferentes processos para a implementacdo dos SCT em projetos curriculares. Este sistema esta
totalmente em sintonia com o Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos (ECTS por sua sigla em
inglés), pois utiliza a mesma base de calculo (carga total de trabalho do estudante), o mesmo
normalizador (60 unidades para cada ano académico) e o valor de cada crédito tem uma faixa
comparavel com o europeu (1 ECTS é igual a uma faixa entre 25 e 30 horas de trabalho do estudante,
enquanto 1 SCT equivale a uma faixa entre 24 e 31 horas de trabalho do estudante).

Outro pais de longa tradigdo com o uso de um sistema de crédito académico € a Colémbia. Desde a
implementacéo das unidades de trabalho académico (ULAS), introduzidas na década de 80, a
Colébmbia desenvolveu diferentes estratégias para tornar transparente o tempo que um estudante
precisa para completar uma determinada trajetoria formativa (Restrepo, 2005). Em 2010, foi aprovado
o decreto 1.295/10, que define os critérios dos créditos em nivel nacional, que séo de caréter
obrigatdrio e ainda se mantém vigentes. Este decreto estabelece que um crédito equivale a 48 horas
de trabalho do estudante, tanto de forma supervisionada como autbnoma. O calculo geral proposto
pelo decreto estabelece que, para cada hora de trabalho supervisionado, séo estimadas duas horas de
trabalho individual por parte do estudante. Embora as universidades colombianas tenham autonomia
para estabelecer a organizacao das atividades que consideram pertinentes, sdo obrigadas a adotar um
modelo curricular baseado em créditos académicos, o que facilita a mobilidade estudantil, tanto
nacional quanto internacional (Truijillo, 2011).

Em 2018, a pedido do Conselho Nacional de Educac¢éo Superior, 0 Paraguai emitiu a resolucao
536/2018, que estabelece os critérios para a implementacdo de um sistema nacional de créditos
académicos. Esta resolucao estabelece o Sistema Nacional de Créditos Académicos, que prevé que
um crédito académico contemple as horas de estudo, tanto supervisionadas quanto independentes,
gue um estudante precisa para atingir o contetdo estabelecido em um plano de estudo de um curso de
graduacéo. O valor de um crédito equivale a um minimo de 15 horas de trabalho, com pelo menos 12
horas de trabalho supervisionado e um minimo de 3 horas de trabalho independente. Das horas
alocadas ao trabalho supervisionado, é permitido que um maximo de 20% seja de trabalho auténomo
supervisionado, enquanto o resto das horas deve ser ocupado por trabalho de classes presenciais.
Esta proposta de crédito académico para o Paraguai ndo antecipa a definicdo de um crédito
padronizado por ano académico.

Por outro lado, o Peru incorporou um Sistema Nacional de Créditos Académicos com a aprovacao da
Lei 30.220 (2014), que regulamenta o sistema universitario em seu conjunto. A lei estabelece os
critérios a serem respeitados pelos cursos de graduacao universitarios. Estes devem ter uma duracdo
minima de cinco anos, divididos em 10 semestres, que devem creditar um minimo de 200 créditos.
Para os estudos presenciais, um crédito é equivalente a 16 horas letivas de teoria ou o dobro de horas
de aula pratica. Ao contrario dos modelos de outros paises, esta lei ndo considera as horas de trabalho
independente dos estudantes para completar uma trajetéria formativa. Neste sentido, os créditos
académicos sao utilizados centralmente como uma ferramenta de medicédo de tempo para permitir o
desenvolvimento de projetos curriculares mais flexiveis, mas ndo contemplam a necessidade de
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utiliza-los em termos de favorecer a comparabilidade.

Na Argentina, desde 2016, foi incluida a importancia da atribuicdo de créditos académicos aos
componentes dos diferentes planos de estudo. A Resolugéo 1.870 (E/2016) do Ministério da Educacao
estabeleceu a criacdo de um Sistema Nacional de Reconhecimento Académico da Educag&o Superior
(SNRA). Este sistema utiliza uma unidade de medida chamada Reconhecimento da Trajetoria
Formativa (RTF), que serve como um mecanismo para o reconhecimento das trajetorias formativas
empreendidas pelos estudantes nas diferentes universidades e facilita os processos de mobilidade
internacional. O SNRA considera como regra geral, de acordo com as experiéncias internacionais
atuais, que um ano académico equivale a 60 unidades de RTF, e que cada unidade RTF representa
entre 27 e 30 horas de dedicacao total do estudante, o que implicaria uma carga de trabalho anual
entre 1.620 e 1.800 horas de trabalho total do estudante. O SNRA esta em fase de implementacédo nas
universidades argentinas, com diferentes niveis de desenvolvimento.

Finalmente, em nivel sub-regional e em termos de reconhecimento, podemos mencionar a assinatura
em 2018 do "Acordo sobre o Reconhecimento de Titulos de Graduac¢éo de Educacéo Superior do
MERCOSUL" (MERCOSUL/CMC/DEC 07/18), que surge do desenvolvimento do tema ao longo de
muitos anos pelo setor educacional do MERCOSUL (SEM) e apds um extenso processo de
negociacao iniciado em 2010. Este caminho comega com os protocolos de reconhecimento académico
em nivel universitario, o desenvolvimento de um sistema de credenciamento regional préprio (que
primeiro foi implementado através de um mecanismo experimental — MEXA — e agora se constitui
como um mecanismo permanente através do Sistema ARCU-SUL) e a implementacdo de um
programa de mobilidade de estudantes de graduacéo, o Programa MARCA, para 0s cursos
credenciados regionalmente, com reconhecimento académico dos estudos realizados.

Com relacdo ao acordo, 0 mecanismo baseia o reconhecimento na validacdo da ARCU-SUL e constitui
um passo importante para a integracao regional, pois visa a facilitar o exercicio profissional dos
paises-membros do MERCOSUL. O acordo estabelece que os paises membros do MERCOSUL
conceder&o uns aos outros o reconhecimento de diplomas universitarios que tenham validade oficial
no sistema educacional do pais onde foram obtidos, de acordo com seu sistema legal em vigor, e que
tenham o credenciamento em vigor no momento de sua emissao sob o Sistema ARCU-SUL. Prevé a
aplicacdo de um procedimento simplificado de tramitacdo, no qual se realiza apenas uma verificacao
documental do diploma, sem passar por uma avaliacdo académica adicional, como acontece em todas
as revalida¢fes habituais. Assim, o reconhecimento se aplica gradualmente e sob o critério de
reciprocidade, a medida que os paises ratificarem esta norma dentro de seus sistemas legais, assim
como de maneira progressiva as titulacdes do sistema ARCU-SUL estipuladas para o reconhecimento,
dentro daqueles que foram credenciadas.

O Acordo est4 atualmente em processo de ratificagdo nos Estados-membros do MERCOSUL (
Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai), com uma lei que o aprova no caso do Uruguai (lei 19.896 de
28/08/2020) e no processo de deposito do instrumento de ratificagdo e em analise parlamentar nos
casos do Brasil e do Paraguai. Uma vez que os dois primeiros Estados o tenham ratificado, o acordo
entrard em vigor entre eles.

3.2. Garantia de qualidade e credenciamento

A questdo da garantia de qualidade e do credenciamento da educacédo superior estd instalada na
agenda regional desde meados da ultima década do século passado. Nesses 25 anos, houve um
desenvolvimento significativo em praticamente todos os paises da América Latina neste quesito: a
legislacdo requerida foi aprovada, érgdos especificos foram criados, processos e metodologias com
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focos comuns (como o desenvolvimento de atividades de controle, promocéo e incentivo da qualidade)
e com énfases diferenciadas (agéncias centradas na avaliagdo institucional ou nos programas de
graduacao ou pés-graduacgédo) foram desenvolvidos, e até mesmo mecanismos sub-regionais foram
gerados.

Para uma analise mais aprofundada desta dimensédo, um primeiro aspecto a destacar € a diversidade
de mecanismos de garantia de qualidade na regido. Cada pais definiu seu proprio trajeto e explorou
quais modalidades de avaliacao e certificacao de instituicdes e programas melhor se adaptam as suas
necessidades e tradi¢cdes, sistema legal e praticas académicas, o que se reflete em uma ampla
variedade de experiéncias nacionais. Assim, na regido existem tanto sistemas de garantia de
qualidade mais consolidados (como Argentina, Chile, México, Colémbia, entre outros) quanto aqueles
em processo de consolidacéo (Bolivia, Paraguai, Republica Dominicana).

Em geral, h4 uma tendéncia a gerar sistemas complexos de garantia de qualidade, que buscam
desenvolver atividades de controle de qualidade (por exemplo, autoriza¢do para operar cursos ou
instituicdes) juntamente com a garantia publica de qualidade ou validacao, e até mesmo mecanismos
de promocao e fomento & qualidade. Em geral, todos os processos de garantia de qualidade na regido
partem de uma iniciativa estatal. As instancias responsaveis obedecem a uma grande variedade de
modelos, baseados em diferentes dimensfes, como o credenciamento obrigatério ou voluntéario, ou o
credenciamento de programas de graduacgédo ou pés-graduacgéo, por exemplo. O credenciamento de
programas de graduacao é uma funcdo geralmente desempenhada por 6rgaos de garantia de
qualidade da educac¢do superior nos paises da regido. No entanto, ha diferengas na abordagem a
partir da qual se realiza o credenciamento e sua incidéncia no sistema de educacgéo superior. Existem
sistemas nos quais todos os cursos de graduacao oferecidos pelas instituicbes de ensino superior sdo
validados (Equador), outros que definem que o credenciamento corresponde a programas de
determinadas areas disciplinares (Argentina, Brasil, Chile, Peru e Paraguai) e outros nos quais o
credenciamento é voluntario (Colémbia, Costa Rica, Cuba e México).

No que diz respeito a pds-graduacédo, ha paises onde os 6rgdos de validacdo ndo sdo competentes
para acreditar programas neste nivel (como € o caso da Bolivia, Uruguai, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicardgua e Republica Dominicana). Ha também paises (Brasil e México) onde ha outro
orgao responsavel pelo credenciamento neste nivel, diferente dos cursos de graduacdo. O
credenciamento de mestrados e doutorados € obrigatdrio para todos os diplomas na Argentina, Brasil e
Equador. No Chile, o credenciamento é obrigatério apenas para doutorados e voluntaria para
mestrados e especializagdes médicas. No Paraguai, ha obrigatoriedade para especializagfes médicas,
mas o credenciamento de mestrados e doutorados € voluntario. O credenciamento de todos os
programas de pos-graduacéo, sejam de especializa¢do, mestrado ou doutorado, é voluntério na
Colémbia, Costa Rica, Cuba, México e Peru.

Nos ultimos anos, alguns paises atravessaram mudangas (Strah, 2020). Na Bolivia, foi criada em 2010
a Agéncia Plurinacional de Avaliacdo e Credenciamento da Educacdo Superior Universitaria
(APEAESU). Surgiu com a definigdo de que seria descentralizado, e que seu funcionamento e
financiamento seriam regulados por decreto supremo. Entretanto, a partir de 2021, este regulamento
nao foi implementado e a agéncia nao foi posta em funcionamento.

No Chile, a nova Lei de Educacéo Superior (21.091) de 2018 trouxe mudancas substanciais para a
avaliacdo da qualidade da educacéo superior. Ao contrario do que acontecia antes, a Comissao
Nacional de Acreditacdo (CNA) tornou-se a Unica agéncia de credenciamento chilena que pode
realizar a validagao institucional e de programas de graduacéo e pés-graduacéao, funcdes que antes
eram compartilhadas com agéncias privadas. Até a promulgacéo desta nova lei, se trabalhava com
critérios flexiveis referentes a temas gerais. Desde entdo, foi estabelecido que as avaliacdes devem
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ser realizadas com base em critérios e padrées de credenciamento desenvolvidos pela CNA em
consulta com comités formados por especialistas de instituicbes de ensino superior.

Em Honduras, o Sistema Hondurenho de Acreditacdo de Qualidade da Educacédo Superior (SHACES)
€ recente. Por esta razao, algumas IES j& comecaram o processo de credenciamento institucional,
mas ainda ndo houve convocatorias para as inscricées. Antes de sua criagcdo, algumas universidades,
como a Universidade Nacional Autbnoma de Honduras e a Pedagdgica Nacional, haviam sido
validadas por agéncias estrangeiras.

No México, com a nova Lei Geral de Educacao Superior, promulgada em abril de 2021, foi anunciada a
criacdo do Sistema de Avaliacdo e Credenciamento da Educacgédo Superior, que dependera de um
esforco coordenado entre o Conselho Nacional para a Coordenacéo da Educacéo Superior e a
Comissao Nacional para a Melhoria Continua da Educacé&o.

O sistema de garantia de qualidade da educacado superior no Uruguai passou por uma transformacao
recente com a criacao do Instituto Nacional de Acreditacdo e Avaliacdo da Educacdo Superior
(INAEET). A Lei 19.852 foi promulgada em 8 de janeiro de 2020 e entrou em vigor em 1° de janeiro de
2021. Até entdo, o sistema de garantia de qualidade no Uruguai era realizado pelo Ministério da
Educacéo e Cultura, através de uma comissao ad hoc responsavel pela implementagéo do Sistema
ARCU-SUL.

A Tabela 5 mostra os 6rgdos que regulam e coordenam a garantia de qualidade ou a certificacdo em
cada um dos paises da regido.

PT Tabla 5. Organismos que coordinan el aseguramiento de la calidad en la reqién, por pais

Um aspecto relevante da regido latino-americana a ser considerado séo as iniciativas sub-regionais em
garantia de qualidade, que constituem um aspecto inovador e pioneiro em nivel internacional. Um
exemplo é o MERCOSUL, que incorporou a questdo educacional desde seu inicio, criando em 1998 o
Mecanismo Experimental de Credenciamento de Titulos Universitarios para o Reconhecimento de
Titulos Universitarios (MEXA), anteriormente mencionado, do qual derivam os processos de
Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacdo do Mercosul (ARCU-SUL) e a criacdo da Rede de
Agéncias Nacionais de Acreditacdo (RANA). O sistema ARCU-SUL definiu perfis de egresso e critérios
de qualidade para um conjunto de cursos de graduacédo, com o objetivo de validar os diplomas da
regido para fins académicos (como j& mencionado em relagdo ao reconhecimento académico) e
promover a mobilidade. O Acordo sobre Reconhecimento de Titulos de Educagéo Superior do
MERCOSUL estd em processo de ratificacdo, o que também implicard no reconhecimento do exercicio
profissional. A ARCU-SUR teve um impacto significativo no desenvolvimento de critérios de qualidade
equivalentes entre paises. No caso da Bolivia, Paraguai e Uruguai, contribuiu significativamente para o
desenvolvimento de processos nacionais de garantia de qualidade.

Outra experiéncia notavel é a do Sistema Centro-Americano de Avaliacdo e Credenciamento da
Educacao Superior (SICEVAES), focado na América Central, onde, em 1998, foi desenvolvido um
programa para estabelecer processos de garantia de qualidade na sub-regido. Como resultado, foi
criado o Forum Centro-Americano de Credenciamento da Educacdo Superior, reunindo universidades
publicas e privadas, associacdes profissionais e representantes dos governos dos sete paises da
América Central. Também foi criado o Conselho Centro-Americano de Credenciamento (CCA), que
tem desempenhado um papel importante no desenvolvimento e promoc¢éo do credenciamento na
sub-regido, apoiando o surgimento de agéncias regionais especializadas, como a Agéncia
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Centro-Americana de Credenciamento de Arquitetura e Engenharia (ACAAI), a Agéncia
Centro-Americana de Credenciamento da Educacéo Superior no Setor Agroalimentar e de Recursos
Naturais (ACESAR) e a Agéncia Centro-Americana de Credenciamento de Pos-graduacao (ACAP). Ao
mesmo tempo, promoveu a criacdo de uma rede que retne as agéncias centro-americanas, tanto as
que ja estdo operando como as que estdo em processo de organizagao.

3.3. Acesso e sustentacado de trajetorias educacionais

Os processos de massificacdo e universalizagdo do ensino superior que ocorreram na América Latina,
como consequéncia da obrigatoriedade do ensino médio na maioria dos paises da regiéo,
possibilitaram o ingresso de estudantes dos estratos sociais mais desfavorecidos. Embora esta
inclusdo tenha democratizado 0 acesso ao ensino superior, as desigualdades ainda persistem como
condicionantes das trajetérias educacionais. Esta dimensao analisa algumas politicas educacionais
destinadas a garantir o direito ao ensino superior, contemplando os recursos alocados pelos
sistemas de educacdo superior para garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem para a
populacdo. Ha uma especial atencdo as acoes e recursos destinados a gerar condi¢ges Gtimas para
sustentar as trajetérias educacionais. Neste caso, trata-se do apoio financeiro fornecido através de
bolsas de estudo, subsidios e créditos universitarios, voltados para jovens de setores sociais
vulneraveis, a fim de retomar ou iniciar seus estudos superiores.

Como primeira abordagem do panorama da regido, a tabela a seguir reline as politicas e programas
gue concedem bolsas ou subsidios aos estudantes. Estas politicas séo totais ou parcialmente
financiadas e contemplam diversas caracteristicas que costumam estar associadas a desigualdade,
como a situacao socioecondmica, a origem étnica, a ruralidade, entre outras. Estes subsidios séo
destinados a facilitar o0 acesso ou a permanéncia nos estudos superiores até sua conclusao, em
diferentes niveis do sistema (pré-universitario, graduacgéo, poés-graduacao).

PT Tabla 6. Programas de becas en educacién superior por pais, 2021

Em termos estatisticos, a Tabela 7 mostra a incidéncia da porcentagem de estudantes, em alguns
paises da regido, que recebem bolsas e subsidios (seja ha forma ndo reembolsavel, isencéo total ou
parcial de taxas ou gastos diretamente relacionados aos estudos) em relagdo ao numero total de
estudantes.

PT Tabla 7. Porcentaje de estudiantes que perciben becas y subsidios en relacién con el nimero total
de estudiantes matriculados en la educacién superior por pais, 2019

Em paralelo as politicas e programas de bolsas e subsidios que os paises da regido e as IES
geralmente oferecem para cobrir 0s custos das mensalidades ou gastos de manutencao, ha também
apoio financeiro sob a forma de créditos educacionais. Ao contrario das bolsas de estudo, o crédito
educacional financia total ou parcialmente, de forma reembolsével, estudos de pré-graduacéo,
graduacao e pos-graduacao para estudantes com alto desempenho académico e recursos
insuficientes, em instituicées publicas e privadas, tanto no pais como no exterior. As principais
iniciativas de crédito educacional em diferentes paises da regido sdo detalhadas abaixo.

PT Tabla 8. Iniciativas de crédito educativo por pais, 2021
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Estas acOes descritas acima, coordenadas por instancias governamentais que permitem aos
estudantes acessar e permanecer nos sistemas de ensino superior, sdo frequentemente
complementadas pelas politicas implementadas diretamente pelas IES para sustentar as matriculas
(bolsas e subsidios das areas de bem-estar estudantil das instituicbes para a compra de materiais de
estudo, alimentagédo e acomodacéo, incluindo acompanhamento com programas de tutoria entre pares,
apoio ao desenvolvimento das competéncias necessarias para 0s estudantes de ensino superior, etc.).

A partir de 2020, foram promovidas ac¢des de apoio direto aos estudantes de ensino superior durante a
pandemia. Em termos gerais, estas foram: ajuda financeira que incluiu o congelamento ou o alivio de
dividas estudantis; prorrogacao dos prazos para solicitacdo de bolsas de estudo e créditos
educacionais; reducao das taxas de juros. Os governos e as IES também ofereceram apoio ndo
financeiro na forma de recursos fisicos, materiais, equipamentos, conectividade e orientacéo
psicoemocional. As medidas também focalizaram novos programas de bolsas (especialmente para as
universidades publicas) e modalidades de crédito (com maior peso nas universidades privadas).

A Coldmbia e o Brasil promoveram politicas de ajuda financeira congelando ou aliviando dividas
estudantis. O Brasil suspendeu temporariamente a cobranga das obrigages econdmicas dos
estudantes beneficiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). A Colémbia implementou o
Plano de Auxilios Temporérios para estudantes, que inclui quatro medidas: i) periodo de caréncia nas
parcelas de créditos vigentes com o ICETEX; ii) reduc&o temporaria dos juros no valor do indice de
Precos ao Consumidor; iii) extenséo dos prazos de amortizagéo dos créditos; e iv) concessao de novos
créditos para o segundo semestre de 2020 sem devedor solidario (Arias Ortiz et al., 2021).

Finalmente, em termos de apoio néo financeiro, o Peru fez investimentos para adquirir pacotes de
internet para estudantes e professores. Como politica de previséo, a Costa Rica e a Republica
Dominicana elaboraram estratégias financeiras para ajudar os estudantes a ter acesso ao ensino
superior no ciclo académico seguinte apds o inicio do confinamento.

4. Viséo geral de regido em dados

Esta secao apresenta uma série de indicadores, com o objetivo de aprofundar a descri¢cao dos
principais aspectos dos sistemas de ensino superior na regiao.

Um primeiro indicador a ser considerado € a forte expansao que 0 ensino superior experimentou
durante as duas Ultimas décadas, como resultado do aumento continuo da participacdo da populacao
no nivel médio. O crescimento acumulado das matriculas de estudantes do ensino superior em todo o
mundo entre 2000 e 2019 foi de 131%; na América Latina, o percentual foi ainda maior, com 152%
(UIS UNESCO, 2021).

PT Grafico 2. Crecimiento de la matricula en las IES de América Latina, 2000-2019

Sete paises da regido apresentaram crescimento acima da média regional. Em particular, a Guatemala
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e o Brasil representaram os aumentos mais significativos, acima de 200%.

A massificacdo e a progressiva universalizagcdo do acesso transformaram os sistemas nacionais que
durante décadas atenderam minorias em sistemas abertos que buscam oferecer oportunidades de
estudo e experiéncias formativas para toda a populacao de jovens e, cada vez mais, também para
adultos.

Como segundo indicador, e a fim de observar esta transi¢cdo regional da massificacdo para a
universalizacdo, é necessario analisar a cobertura, tanto em termos da taxa bruta de escolaridade
(porcentagem da populacdo que frequenta instituicdes de ensino superior em relacdo a populacao total
de 18-24 anos) quanto da taxa liquida (numero de estudantes na idade-série correspondente a 18-24
anos no ensino superior, expresso na porcentagem da populacgéo total do grupo dessa faixa etaria).

As taxas brutas de escolaridade no ensino superior estdo acima de 50% na maioria dos paises da
regido, o que os coloca em uma situacao de universaliza¢cdo em comparacao com seis paises que
estdo passando por um processo de massificacdo. A heterogeneidade em termos de taxas brutas de
frequéncia no ensino superior da regido é muito significativa, e a diferenca entre os sistemas é muito
grande. Enquanto alguns paises tém cerca de 80% da populacdo entre 18 e 24 anos de idade
frequentando instituicdes de ensino superior (Argentina, Chile, Costa Rica e Bolivia), outros se situam
no extremo oposto (Guatemala, Honduras), com 20% nessa situacéo (SITEAL, 2021).

A heterogeneidade na constituicdo das matriculas nos sistemas de ensino superior da regiao se
aprofunda ao analisar as taxas liquidas de matriculas, que mostram uma grande diferenca entre 7,40 e
40,50%. Quatro paises da América Central (Guatemala, Honduras, Nicaragua e El Salvador) estédo
abaixo de 20%, enquanto outros quatro paises da América do Sul (Argentina, Peru, Chile e Bolivia)
estdo acima de 35%.

PT Grafico 3. Relacién entre tasa bruta y tasa neta de estudiantes en la educacion superior, 2018

Um terceiro indicador a ser analisado esta associado a taxa de graduacdo. O aumento de graduados
da educacao superior para toda a regido cresceu 41,70% entre 2010 e 2019, passando de 2.822.640
para 3.999.689 pessoas graduadas. Os graduados do CINE 6 representam 73,28%, em sintonia com a
taxa de matriculas neste nivel, e com uma participacao significativa do setor privado, acima de 60%
(Rede indicES, 2021).

Por outro lado, é importante observar a porcentagem de graduados com até 24 anos de idade em
relacdo a porcentagem de estudantes matriculados em programas de educacao superior da mesma
idade.

PT Gréfico 4. Relacién entre porcentaje de graduados de hasta 24 afios vy el porcentaje de
estudiantes de hasta 24 aflos matriculados en programas de educacion superior, por pais, 2019

Em relacdo ao gréfico 4, dos paises que apresentam dados para comparacao, podem ser observadas
diferencas de até 43% (Honduras), o que sugere atrasos em termos da duracgéo teédrica dos cursos de
graduacao e da duracao real necessaria para que os estudantes se formem. Este problema aparece
na maioria dos paises, com uma notavel presenca que oscila entre 21 e 28%, com excecao do Brasil,
gue apresenta porcentagens proximas entre estudantes matriculados e graduados de até 24 anos.
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Em uma linha de andlise semelhante, h& diferencas marcantes na populagdo quando as variaveis nivel
socioecondmico e nivel educacional se cruzam; neste caso, 0 ensino superior. Trata-se, novamente,
de lacunas significativas entre a porcentagem da populagédo com menor renda que tem estudos de
nivel superior completos e a porcentagem da populagéo que pertence aos 40% com maior renda na
mesma situacao.

Com relacdo a populacéo pertencente aos 30% dos domicilios com menor renda, quatro paises (
Guatemala, Paraguai, Honduras e Uruguai) mostram que a porcentagem de graduados no nivel
superior ndo ultrapassa 1%. No outro extremo, em outros seis paises (Panama, Colémbia, Argentina,
Chile, Bolivia e Peru) a populacdo pertencente a este grupo que completa o ensino superior flutua
entre 5 e 9%. Ao analisar a populacdo de maior renda da regido, ha seis paises (Brasil, Panama,
Argentina, Chile, Bolivia e Peru) onde entre 32 e 38% desta populacéo nesses paises consegue
completar os estudos de nivel superior.

PT Gréfico 5. Relacién entre porcentaje de la poblacidn que finalizé estudios de educacidn superior y
nivel socioeconémico, por pais, 2018

Outro indicador que permite uma caracterizagdo mais profunda dos sistemas na regido € a
participacdo das mulheres na educacao superior. H4 décadas, a porcentagem de mulheres nas
IES vem aumentando e excede a dos homens. Segundo dados de 2018, ha paises na regido onde a
porcentagem de estudantes mulheres supera em 10 pontos percentuais a participacdo de homens (
Argentina, Panama, Venezuela, Republica Dominicana e Uruguai).

Esta tendéncia a feminizacdo é ainda mais acentuada quando se analisa as porcentagens de
graduacgéo por género. Para o mesmo periodo, a taxa média de graduagdo regional das mulheres é
muito mais alta que a dos homens, com uma diferenca de 15 pontos percentuais (57,5% para
mulheres e 42,5% para homens, segundo dados da Rede indicES, 2021).

ES Grafico 6. Tasa neta de asistencia a la educacién superior, por sexo y pais, 2018

Outro indicador relevante é o perfil da equipe docente nos sistemas de ensino superior da regiao.
Uma comparagédo regional do numero de pessoas empregadas no nivel de ensino superior que
realizam atividades de ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, transferéncia, criagéo e
extensdo como sua principal responsabilidade mostra um crescimento acumulado de 21,86%,
passando de 1.322.915 para 1.612.214 docentes no periodo 2010-2019 (dados da Red indicES, 2021).

Em relacdo a equipe docente, cabe notar a porcentagem que possui uma formacédo nos niveis CINE
mais altos, especializacdes e mestrados (CINE 7), e doutorados (CINE 8).

O gréfico 7 mostra a diversidade de cenarios que coexistem em alguns paises da regido. Aqueles que
contam com dados estatisticos. H4 casos como o Brasil, onde 48,45% dos professores do sistema tém
doutorado, enquanto em outros paises esta porcentagem diminui significativamente.

Além disso, se ambos os niveis (CINE 7 e CINE 8) forem considerados, quatro paises (Republica
Dominicana, Colémbia, Equador e Brasil) ttm mais de 75% de seu corpo docente com titulos de
especializacdo (mestrado e doutorado). Um segundo grupo de quatro paises (Cuba, Chile, Costa Rica

15



https://siteal.iiep.unesco.org/pais/guatemala
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/paraguay
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/honduras
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/uruguay
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/panama
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/colombia
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/argentina
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/chile
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/bolivia
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/peru
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/brasil
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/panama
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/argentina
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/chile
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/bolivia
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/peru
https://infogram.com/f525bca4-17fa-4723-b8f1-31a102b4e26a
https://infogram.com/f525bca4-17fa-4723-b8f1-31a102b4e26a
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/argentina
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/panama
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/venezuela
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/republica_dominicana
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/uruguay
https://infogram.com/95dbe8a3-36fb-4e98-9e23-57cb5b4582fd
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/brasil
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/republica_dominicana
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/republica_dominicana
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/colombia
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/ecuador
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/brasil
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/cuba
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/chile
https://siteal.iiep.unesco.org/pais/costa_rica

e El Salvador) varia entre 40% e 53% e, por fim, dois paises (Peru e Honduras) estédo abaixo de 28%.

ES Gréfico 7. Porcentaje de personal académico segiin el maximo nivel de estudios alcanzados
(CINE 7 vy CINE 8), por IES en cada pais, 2019

Um indicador final relevante a ser analisado é o investimento total assumido pelos sistemas de
ensino superior como uma porcentagem de seu produto interno bruto (PIB).

Este indicador mostra a importancia do investimento na educacao superior para 0s paises e também
destaca a heterogeneidade dos sistemas na regido. Sete paises contribuem com menos de 1% de seu
PIB para a educacéo superior (El Salvador, Guatemala, Peru, Colédmbia, Paraguai, México e Argentina
), enquanto outro grupo de cinco paises aloca entre 1% e 2% (Uruguai, Equador, Chile, Brasil e Costa
Rica). Finalmente, na ultima década, houve um aumento progressivo na incidéncia de investimentos no
ensino superior em relacdo ao PIB total dos paises da regido, o gue mostra a importancia do ensino
superior no contexto educacional geral (segundo dados da UIS, 2021).

PT Gréfico 8. Inversién total en educacién superior como porcentaje del PBI por pais, 2020

5. Tendéncias y desafios regionais

Este documento fornece uma visé@o geral do estado do sistema de ensino superior na América Latina.
Como primeira sintese, menciona-se que, nos ultimos anos, houve uma expansao de matriculas no
ensino superior, como resultado do estabelecimento da obrigatoriedade do nivel secundario em quase
todos os paises da regido, o que teve um impacto no volume de estudantes que acessam as IES. No
entanto, os sistemas ainda mostram desigualdades que se refletem na dificuldade de sustentar as
trajetorias educacionais, apesar dos mecanismos que os paises disponibilizam aos estudantes, e a
interrupcdo do processo de formagéo, como resultado de dificuldades socioeconémicas que nao
permitem sua concluséo.

Na ultima década, os recursos financeiros destinados a educacao superior se refletiram em mudancas
no crescimento econémico dos paises latino-americanos e na evolu¢cado das variaveis demograficas e
educacionais, em termos do grau de massifica¢do do nivel em cada caso (Garcia de Fanelli, 2019). As
dificuldades de financiamento dos sistemas de ensino superior e 0s problemas socioecon6micos das
familias dos estudantes surgem no cenario atual como uma das tensfes que descrevem as primeiras
décadas deste século.

Os desafios estruturais descritos acima coexistem com as questdes conjunturais emergentes. A
pandemia que irrompeu em 2020 teve o efeito imediato de reduzir o PIB dos paises da regido (em
mais de sete pontos percentuais) e a renda familiar (CEPAL, 2020). Esta situacéo afetou
imediatamente a matricula de estudantes de média e baixa renda, que geralmente sao as primeiras
geracgOes a ter acesso a este nivel educacional. Este contexto é grave em paises da regido com altas
proporcdes de matriculas privadas, onde mais de 60% do financiamento do ensino superior vem das
familias (Arias Ortiz et al., 2021). Isto tem um impacto tanto na massificacdo, que caminha para a
universalizacdo, quanto na privatizacdo dos sistemas de ensino superior. Como um elemento a
considerar, e que poderia suavizar essas consequéncias, é a crescente presenca de modalidades
virtuais na educacéo. A hibridizacdo a qual o cenario atual (p6s-pandémico) abre-se como uma das
estratégias a serem trabalhadas no futuro imediato nas IES, revendo préaticas que podem ser
planejadas com modelos mistos de presencialidade e virtualidade.
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Da perspectiva dos estudantes, a dicotomia entre aprendizagem presencial e virtual se inscreve em um
contexto de desigualdade em termos de conectividade, o que pode prejudicar a continuidade
pedagodgica (IESALC-UNESCO, 2020). Como contraste, e dentro da mesma estrutura de
desigualdade, os estudantes desfavorecidos economicamente poderiam encontrar na virtualidade uma
opcao para manter sua trajetdria educacional, o que seria facilitado ao evitar o tempo de
deslocamento, gerando maiores oportunidades para cumprir as obrigacdes académicas. Em um ou
outro caso, as politicas inclusivas, tanto das IES como dos sistemas nacionais de ensino superior,
tornam-se criticas para continuar garantindo o acesso e, particularmente, a sustentabilidade das
trajetorias educacionais dos estudantes. Essas ac¢fes tiveram um papel central durante a pandemia,
mas no futuro deverao ser revistas para se tornarem mais precisas a fim de garantir a acessibilidade e
a continuidade dos estudantes nos sistemas de ensino superior.

Para o corpo docente, este cendrio hibrido implica uma reestruturacdo dos programas letivos, uma
adequacéo das atividades de aprendizagem e uma reconfiguracao das estratégias de avaliacdo, que
devem ser coordenadas e acompanhadas pelas instituic6es a fim de desenvolver uma proposta
coerente e de qualidade. O perfil dos professores, em termos de maximos niveis de formacao, deve
ser fortalecido no futuro, aumentando a presenca daqueles que possuem mestrado e doutorado na
maior proporcao possivel.

Na regido, abre-se um espaco de reflexdo e debate aprofundado em torno das modalidades e formatos
adquiridos nos processos de ensino e aprendizagem nas IES com propostas presenciais
preeminentes, tornando mais complexos o0s conceitos: distancia, bimodal, hibrido, virtual, mediado,
remoto, semipresencial etc., e suas caracteristicas, a fim de construir uma estrutura comum que
permita diferentes tipos de propostas com uma diversidade de enquadramentos e modalidades.

Para os sistemas de garantia de qualidade e credenciamento, também ha um novo cenario, no qual a
predominancia das novas modalidades, muito distantes dos formatos presenciais tradicionais, exigira
adaptacfes e novos processos e instrumentos regulatérios. Na mesma linha, a internacionalizacéo da
educacao superior e das mobilidades serd impactada pelas novas modalidades, o que permitira uma
democratizacdo de a¢bes que antes estavam limitadas a um percentual minimo de matriculas na IES e
gue, mediadas pelas tecnologias, permitirdo o acesso ao intercambio virtual a todos os estudantes.

O reconhecimento académico em nivel sub-regional, regional e global esta se tornando uma prioridade
para os sistemas de ensino superior. A implementacéo de acordos para acelerar os processos de
reconhecimento de diplomas entre paises é vista como um dos desafios dos proximos anos, assim
como a introducéo de elementos de comparabilidade, tanto entre os sistemas de ensino superior como
dentro deles, e é aqui que as estruturas nacionais de qualificacdo, uma abordagem centrada no
estudante e baseada em competéncias, assim como os sistemas de crédito académico, podem
desempenhar um papel central.

O financiamento dos sistemas de ensino superior € um dos principais desafios a serem enfrentados.
Este aspecto, sempre presente nas agendas nacionais, também sera afetado pelas definicdes
assumidas pelos sistemas em termos das modalidades de ensino e aprendizagem instaladas.

Finalmente, a necessidade de eliminar a lacuna entre os estudantes que acessam 0 ensino superior e
agueles que se graduam é um dos principais desafios. Pensar a universalizacdo do acesso ao ensino
superior, sustentado e alcancando altos niveis de concluséo, se apresenta como um dos eixos centrais
de trabalho nos proximos anos. Este desafio serd marcado pelas novas modalidades de ensino e
aprendizagem que as IES incorporaram em uma situacao de emergéncia nos ultimos dois anos, mas
gue devem ser internalizadas, adaptadas e melhoradas, e que poderédo levar a uma inclusao
educacional muito mais ampla e de qualidade.
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