PANORAMA REGIONAL

Educacéao basica

= kel

unesco

SITEAL! e




1. Introducao

A educacdo basica é o ciclo educacional que os Estados oferecem para criangas e adolescentes
desde a primeira infancia até os ultimos anos da adolescéncia. Abarca o nivel inicial ao secundario.
Inclui 0 ensino dos conhecimentos e habilidades que s&o considerados essenciais para que todas as
pessoas se desempenhem de maneira efetiva na sociedade contemporanea, equipando cada individuo
para o exercicio da cidadania ativa, para a continuacdo da formacao no nivel superior e para 0 acesso
ao mercado de trabalho.

Na América Latina, 14 dos 19 paises utilizam o termo "educacao basica", embora com variacdo de
abrangéncias. O Brasil, a Nicaragua, o Peru e a Venezuela sdo os que possuem maior alcance do
nivel, abarcando desde a primeira infancia até o final da escola secundéria. Nesses paises, a
educacao basica inclui alguns anos de escolaridade obrigatéria e outros que ndo o sdo. No Panama4, a
educacao basica coincide com a obrigatéria. A Argentina, a Bolivia, Cuba, a Guatemala e o Uruguai
nao utilizam o termo "educacdo basica". Nos demais paises (Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Honduras, México, Paraguai e Republica Dominicana), a educacao basica é uma etapa da
escolaridade obrigatéria. PT Tabla 1. Tramo de escolarizacién obligatorio, tramo de escolarizaciéon que
cada pais denomina “educacion basica” y porcentaje de poblacion de 25 a 35 afios que completo el
tramo de escolarizacion obligatorio. América Latina, 19 paises

O aumento da quantidade de anos de educac¢do obrigatdria na regido tem sido notavel nas ultimas trés
décadas. Durante a década de 90, diversos paises introduziram a obrigatoriedade de um ou mais anos
do nivel inicial e da secundaria inferior (estudantes de 11 a 14 anos). Nos anos 2000 e 2010, a
tendéncia de aumento se acentuou mais ainda, tanto para o nivel inicial quanto para o secundario.
Atualmente, todos os paises (com excecao de Cuba) tém pelo menos um ano obrigatdrio no nivel
inicial (cobrindo, em todos os casos, a populacao de 5 anos) e varios estabelecem a obrigatoriedade a
partir dos 3 ou 4 anos de idade. Por sua vez, com relagao ao ensino secundario, todos os paises (com
excecdo da Nicaragua) tornaram obrigatorio o ciclo inferior, enquanto 13 dos 19 paises tornaram
obrigatoria a secundaria superior (estudantes de 15 a 17 anos) (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa
Rica, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela). A
escolaridade obrigatéria tem uma duracao de 15 anos no Equador, no México e na Venezuela; 14 anos
na Argentina, na Bolivia, no Brasil, no Peru e no Uruguai; 13 anos no Chile, na Costa Rica, no
Paraguai e na Republica Dominicana; 12 anos em El Salvador, na Guatemala e em Honduras; 11 anos
no Panama; 10 anos na Colémbia; 9 anos em Cuba; e 7 anos na Nicaragua.

Com relacdo a estrutura normativa e programatica, todos os paises da regido possuem leis gerais que
regulamentam a educacédo basica em nivel nacional e, em muitos casos, contam com planos que
orientam seu funcionamento. Em quase todos os paises, nos ultimos 20 anos foram realizadas
atualizagbes normativas que afetaram os principais aspectos dos sistemas escolares (IIPE UNESCO e
CLADE, 2015; Lépez, 2007). PT Tabla 2. Marco normativo y programatico. Ameérica Latina, 19 paises

Uma das mudancas fundamentais consiste em explicitar a educacdo como um direito e na ampliagcéo
das obrigacdes do Estado em respeita-lo, protegé-lo e torna-lo efetivo. Isso implica, em primeiro lugar,
gue o Estado garanta tanto a existéncia de uma oferta de educagéo universal quanto as condicdes de
acesso — especialmente a gratuidade — sem qualquer tipo de discriminacdo. As novas leis
estabeleceram uma extensdo do que se entende por educacado basica, ao estabelecer uma educacéo
média e pelo menos um ano do nivel inicial como obrigatérias e universais, ao mesmo tempo que
garante uma oferta voltada para os primeiros anos de vida. Assim, em varios paises, existem ciclos
obrigatorios de até 15 anos — que superam amplamente os determinados nas leis anteriores — e
também de ofertas universais, abarcando desde 45 dias de vida até os 17 anos de idade.
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Por outro lado, na nova regulamentacgéo, a efetivagéo do direito & educagéo implica ir além do acesso
a escolaridade, garantindo que todas as criangas e adolescentes incorporem um amplo corpus de
conhecimentos e habilidades. Isso se conecta a integracdo de um conjunto de disposi¢des que
buscam assegurar as condi¢des para proporcionar uma educacéo de qualidade e que incluam
medidas nas areas de projetos de curriculo, a formagéo docente, as medidas de aprendizagem, a
inovacao pedagogica, o clima institucional, a incorporagéo de novas tecnologias e a infraestrutura e
equipamentos escolares.

Ao mesmo tempo, o corpus de conhecimentos e habilidades consideradas necessarias foi ampliado
em resposta aos novos objetivos gerais de educacéo, introduzidos na renovag¢do normativa. Estes
Novos propositos — que apresentam exigéncias significativas em termos de desenvolvimento curricular
—incluem a protecdo ambiental e a educacdo em direitos humanos, bem como a promoc¢éo da nédo
discriminacao, da igualdade de género, dos direitos sexuais e reprodutivos e a cosmovisédo dos povos
indigenas.

Outro aspecto destacavel das novas leis é a promoc¢ao da participacdo dos atores da escola e da
sociedade civil, que tem o potencial democratizador dos sistemas educacionais. Por um lado, e mesmo
com certas limitagbes em relagdo ao seu alcance, reconhece e promove o exercicio do direito de
estudantes, professores e familias de fazer parte dos processos decisérios em nivel institucional e de
discusséo sobre as politicas educacionais. Por outro lado, ha uma tendéncia para a incorporagdo das
organizacdes da sociedade civil em instancias de debate, formulagéo e implementagéo de acdes
educacionais, que tradicionalmente eram de dominio exclusivo do Estado.

O compromisso dos paises da regido com o direito a educacéo foi ratificado em sua adesé@o a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Na¢bes Unidas, cujas metas visam a universalizagao
de uma educacéo basica equitativa e de qualidade. Isso representa uma série de desafios. Por um
lado, embora a tendéncia geral na América Latina seja de cobertura completa nos periodos da
educacao obrigatdria, persistem déficits no acesso e na graduacao, especialmente para as populacdes
indigenas e afrodescendentes e para os setores de baixa renda. Por outro lado, as altas taxas de
escolarizacao atingidas tém como revés as dividas significativas em termos de aquisicao de
aprendizagens. De forma transversal em todos 0s paises, uma alta proporcéo de estudantes ndo
atinge os niveis minimos de competéncias basicas (em leitura, escrita, matematica e ciéncias), tanto
nas provas internacionais quanto em operacdes nacionais de avaliacdo. Finalmente, cabe destacar a
necessidade de alcancar maiores avancos no reconhecimento da diversidade, especialmente através
de uma abordagem educacional intercultural, bem como na implementag¢éo do ensino em areas como
a educacao sexual e ambiental.
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