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Docentes

Na América Latina, a questao da docéncia tem ocupado um lugar relevante na
agenda publica. Desde 2010, o Escritério Regional de Educacdao da UNESCO
para a América Latina e Caribe promove a Estratégia Regional de Docentes,
através da qual produz conhecimento para fortalecer as capacidades dos
Estados na tomada de decisées.

No Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4 da Agenda 2030, pede-se aos
Estados para “assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas as
pessoas”. Entre suas metas, o0 objetivo estabelece: “aumentar
substancialmente a oferta de professores qualificados, inclusive por meio da
cooperagao internacional para a formagado de professores nos paises em
desenvolvimento, principalmente os paises de menor desenvolvimento relativo
e 0s pequenos Estados insulares em desenvolvimento”.

Na regido da América Latina e Caribe, hd aproximadamente 6,4 milhdes de
professores para a educacao primaria (anos iniciais do ensino fundamental) e a
educacgdo secundaria (anos finais do ensino fundamental e ensino médio). A
maioria dos docentes esta no nivel primario, o que corresponde a cerca de 2,9
milhdes. A distribuicdo territorial dos docentes varia consideravelmente em
cada pais. Em geral, os professores mais velhos e mais experientes estao
concentrados nas dareas urbanas, enquanto 0s mais jovens e menos
experientes trabalham em &reas remotas ou rurais (OREALC, 2013).

Em 2008, aproximadamente 74,6% dos docentes cumpriam os requisitos
nacionais de certificagdo para lecionar no nivel primario, enquanto no nivel
secundario essa propor¢ao diminuia para 64,4% (UIS-UNESCO, 2009).

A situacdo dos professores na regiao é diversa, mas, em termos gerais,
caracteriza-se por um marcado preconceito de género da profissdo, que se
traduz na feminizagado dos cargos docentes, origem social em estratos médios
e médios baixos, formacdo de nivel superior, baixa remuneragdo em
comparagao com profissbes semelhantes, bem como escassez de
oportunidades de desenvolvimento profissional e promogao dentro do trabalho
docente em sala de aula.

Os desafios que a regidao enfrenta em termos de politica docente dizem
respeito a uma maior atencgao a diversidade social, cultural, étnica e econémica
das pessoas que, atualmente, encontram-se marginalizadas e desejam inserir-
se e desenvolver-se no exercicio da profissdo docente. Envolvem, também, o
fortalecimento da mobilizagdo de recursos materiais e simbdlicos para
promover o trabalho colaborativo em um contexto regional que avanga em
direcdo a propostas meritocraticas, a formagao de tutores e formadores, a
pratica docente e a valorizagdo da profissao para além do reconhecimento
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através de incentivos e melhorias salariais, mas na sua funcdo social,
reconhecendo-os como “sujeitos politicos” (Calvo, 2019).

Dimensdes de andalise

Os docentes constituem um dos fluxos de ac¢ao da politica educacional em que
se da a maior concentracao de atividade estatal. Os paises mobilizam grande
quantidade de recursos para sustentar o sistema educacional como um todo,
destinando uma parte significativa a formacgao, avaliagao, certificacao e
manutencao do exercicio da docéncia. Isso se reflete nos orcamentos da
educacao, com aproximadamente 74% do investimento no setor voltados ao
corpo docente e ndo docente’.

Uma nogao ampliada e integral da politica docente abrange, pelo menos, quatro
focos de intervencao: formacao inicial, formagao continuada, carreira docente e
garantia das condi¢des basicas para o desenvolvimento do trabalho.

1. Formagcao inicial

No ambito da politica educacional docente, um primeiro foco de intervengao
corresponde a formacao inicial de professores. Trata-se do conjunto articulado
de acgdes voltadas a preparagdao de quem esta iniciando no exercicio da
profissdao docente.

Na regido latino-americana, as instituicdes que formam docentes geralmente
sdo as universidades, que, por meio de faculdades de educagado ou outras
unidades académicas, preparam professores para diferentes niveis, bem como
universidades pedagodgicas, institutos pedagdgicos superiores (Institutos
Normais Superiores ou Institutos Superiores de Educacao) e Escolas Normais.

A duragao dos cursos varia significativamente nos diferentes paises: entre 2 e
5 anos, dependendo do nivel educacional estudado. A tendéncia geral indica
uma maior quantidade de anos na formagdo de professores no nivel
secundario (OREALC, 2013).

Na América Latina, a formagao docente é caracterizada pela preparagao
desigual de formadores de professores e pela coexisténcia de estratégias
educacionais de cardter mais universalista ou diferenciado para grupos
socialmente desfavorecidos. Os pontos criticos da formacao inicial se
concentram em torno do baixo nivel de formagdao com que se ingressa nos
estudos pedagdgicos, da fraca qualidade dos programas e processos de
formacgao, da tensdo entre légicas escolarizantes e logicas académicas da
formacgao docente, além da insuficiente regulagao dos programas de formagao
(Cuenca, 2018).

T 0 dado corresponde a 2017 ou ao ultimo ano com informacgdes disponibilizadas pelo Instituto
de Estatistica da UNESCO (UIS).
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a. Instituicoes de formagao de docentes nos niveis primario e secundario

Escolas Institutos
Pais . Pedagdgicos | Universidades

Normais .
Superiores

Argentina
Chile
Colémbia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras*
México
Nicaragua**
Panama
Peru

OREALC (2017).

2. Formagao continuada

Um segundo foco de intervencao é a formagao docente continuada. Trata-se do
conjunto de agdes voltadas ao fortalecimento das capacidades e da
aprendizagem ao longo da trajetéria docente. Abrange todas as agdes
orientadas a capacitagao, aperfeicoamento e atualizagdo do conhecimento e
dos saberes necessarios para um desenvolvimento profissional qualificado dos
professores.

A atualizagado e o aperfeicoamento sdo um direito e dever profissional dos
professores. E uma dimensdo presente na maior parte das legislacdes
educacionais dos paises que regem a carreira e o trabalho dos docentes na
regido (Vezub, 2019).

Os programas de formagao docente oferecidos na América Latina sao, pelo
menos, de quatro tipos: (i) cursos, oficinas ou semindrios de atualizagao, que
tém como objetivo atualizar os professores com novos conhecimentos
cientificos; (ii) processos de aprendizagem entre pares, no nivel da unidade
educacional ou grupos territoriais, com base na reflexdo sobre a pratica
pedagdgica e voltados a produgdo de conhecimento pedagdgico; (iii)
especializagoes, permitindo o desempenho adequado dos professores em
determinada disciplina, bem como sua capitagdo em fungdes especificas, em
um ciclo educacional ou certos ambitos socioculturais; e (iv) cursos de
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graduagao e pos-graduagao, possibilitando o acesso a niveis superiores de
conhecimento (OREALC, 2013).

Atualmente, observa-se na regido a coexisténcia de programas tradicionais de
educacao continuada e modalidades alternativas de formagao em servigo, uma
tendéncia a abordagens reflexivas baseadas nas praticas pedagdgicas
situadas e no deslocamento da aprendizagem individual para a coletiva. Os
pontos criticos da formagdo continuada sao estruturados em relagdo a
articulacdo da formacao inicial e continuada, na regulagcdo da oferta de
programas de capacitacao e na tensao entre as demandas dos docentes e as
necessidades do sistema (Cuenca, 2018).

A seguir, apresenta-se um conjunto de intervengdes relevantes — nao exaustivo
— de programas de formacgao docente continuada ou com algum componente

voltado a formagao em servicgo:

b. Intervengées por pais e populagao-alvo

Pais Intervencao Populagao-alvo
“Componente de Formacion Docente . N
. " fu ~ | Equipes docentes e diretivas de
Situada” (“Componente de Formacgéo | . I )
. ” . diferentes niveis e modalidades do
Docente Situada”, em tradugéo livre) | .. :
_EDS Sistema Educacional.
“Componente de Formacion Docente . .
" w fu Equipes docentes e diretivas de
Especializada” (“Componente de]| .. . )
~ . ” diferentes niveis e modalidades do
Formacgao Docente Especializada”) — | .. :
EDE Sistema Educacional.
Argentina -
Equipes docentes de escolas com
maior vulnerabilidade, segundo dados
“Escuelas Faro” (“Escolas Faro”) de trajetdrias escolares e resultados do
“Operativo Aprender” (“Operacao
Aprender”).
“Desarrollo profesional en gestién . o e
- ,, . Equipes técnicas jurisdicionais,
educativa (“Desenvolvimento | . .
- ~ . » | diretores e supervisores.
profissional em gestdo educacional”)
- . . Professores de todos os niveis, ciclos e
[tinerarios formativos para Maestros L . -
w g o . especialidades, incluindo  pessoal
y Maestras” (“Itinerarios formativos|, . S : .
. técnico, administrativo, de apoio e
. para Professores e Professoras”)
Bolivia formadores.
“Red de Maestros del SEP” (“Rede de . .
. . Professores do Sistema Educacional
Professores do Sistema Educacional A
o " Plurinacional.
Plurinacional”)
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“Programa de  adecuacién vy
complementacion para el ejercicio
docente” (“Programa de adequacgéo
e complementagdo para o exercicio
da docéncia”) - PROACED

Educadores que exercem a docéncia
conforme sua formagdo inicial e
completam sua carga horaria com outra
especialidade, em Educagdo Primaria
Comunitaria Vocacional e Educagao
Secundaria Comunitaria Produtiva do
Subsistema de Educacdo Regular, em
unidades educacionais Fiscais e de
Convénio localizadas em territorios
indigenas de origem camponesa, em
areas rurais de dificil acesso e em
cidades intermédias.

Chile

“Red Maestros de Maestros” (“Rede
Professores de Professores”)

Professores ou comunidades
educacionais consideradas prioritarias.

“Formacién para el Desarrollo
Docente en plataforma del CPEIP”
(“Formagédo para o Desenvolvimento
Docente na plataforma do Centro de
Aperfeicoamento, Experimentagéo e
Pesquisas Pedagdgicas”)

Professores de instituicdes de ensino
subsidiadas ou grupos especificos de
professores.

“Programa de Induccién a directores”
(“Programa de Integragdo de
diretores”)

Diretores que assumem pela primeira
vez tal funcdo e que foram
selecionados através do Sistema de
Alta Direcdo Publica (ADP) apds o dia
1° de janeiro de 2015 ou escolhidos
para atuar em uma nova institui¢o.

Colémbia

“Programa Todos a Aprender”
(“Programa Vamos Todos Aprender”)

Professores da educagdo basica
priméria (de turmas do ano “transigao”
até o 5°) de instituicbes de ensino que
apresentam desempenho insuficiente.

“Programa de Formacién Virtual para
Docentes y Directivos del Sector
Oficial” (“Programa de Formacéo
Virtual para Docentes e Diretores do
Setor Oficial”)

Professores de diferentes niveis
educacionais.

“Estrategia de acompafiamiento a
docentes noveles” (“Estratégia de
acompanhamento de  docentes
iniciantes”) — EA

Professores com menos de trés anos
desde a nomeacao.

Costa Rica

“Programa Tecno@prender”

Professores de diferentes niveis
educacionais.

“Formacién a docentes del DETCE"
(“Formacgéo de docentes da Diregao
de Educacao Técnica e Capacidades
Empreendedoras”)

Professores da Educagdo Técnica
Profissional no Terceiro Ciclo e
Educacgéo Diversificada.

Cuba

“Programa de Superacion
Profesional de Posgrado”
(“Programa de Superacgao
Profissional de Pés-graduagéo”)

Educadores de diferentes niveis e tipos
de ensino.

“Programa de Autosuperacion vy
Trabajo Metodolégico” (“Programa
de Autossuperagdao e Trabalho

Educadores de todas as institui¢cdes de
ensino.




Metodoldgico”)

Equador “Programa Me Capacito” Professores e diretores.
“Proyecto de Mejoramiento de
Aprendizajes en Matematica en
Educacion Basica y Educacién " o 0o
El Salvador |Media” (“Projeto de Melhoria da gg";ﬁgiores de matematica do 7° 8° e
Aprendizagem em Matematica na '
Educagdo Bdsica e Média") -
ESMATE
Professores da educagao pré-primaria e
“Programa Académico de Desarrollo prim'élr.ia, bgm como pessoal tépnico N
Guatemala Profesional - Docente”  (*Programa 2231?5:;32\:23 su erviso(rdelgetoresé
Académico de Desenvolvimento membros ’ de P iNstAncias
Profissional Docente”) — PADEP/D .
departamentais).
“Liderazao en la Gestion Educativa” Diretores e subdiretores de centros de
Nicaragua |,.. . 9 ~ . ~ |ensino de educagdo primaria e
(“Lideranga em Gestdo Educacional”) -
secundaria.
Cursos de capacitacion “Aprender al
Panama maximo” (Cursos de capacitagdo | Professores, supervisores e diretores.
“Aprender ao maximo”)
“Programa de Capacitacion de los
educadores para el mejoramiento de
los aprendizajes de nifios, nifas, T .
‘Gvenas adultos” (“Programa de Professores de instituicdes de ensino
Paraguai J S Y g oficiais e institutos de formacao
capacitagao de educadores para a
melhoria da aprendizagem de docente, bem como gestores escolares.
criangas, jovens e adultos”) -
PROCEMA
“Programa de Induccién Docente” | Professores recém-nomeados, com
(“Programa de Integragdo Docente”) | menos de dois anos de experiéncia em
- PID educacgao publica.
“Soporte  Pedagdgico para la
Secundaria Rural® ("“Apoio Professores e diretores
Pedagodgico para a Educagao ’
Peru - . "
Secunddria em area rural”)
Professores, promotores de programas
“Soporte Pedagdgico Intercultural” | ndo escolarizados (PRONEI) e diretores
(“Apoio Pedagdgico Intercultural”) —|de educagdo infantil e primaria de
SPI instituicbes de Educacgao Intercultural
Bilingue.
“Programa Nacional de Induccion de
docentes de nuevo ingreso” . -
(“Programa Nacional de Integraco Professores iniciantes do setor publico.
R. de professores iniciantes”)
Dominicana | “Estrategia de Formacion Continua

Centrada en la Escuela” (“Estratégia
de Formacao Continuada Centrada
na Escola”) — EFCCE

Professores, equipes de gestado e redes
de centros, bem como equipe técnica
regional e distrital.




“Formacién permanente o en servicio
del IPES” (“Formacgdo continuada ou
em servico do Instituto de
Aperfeicoamento e Estudos
Superiores”)

Professores, diretores e inspetores a
servico da Administragdo Nacional de
Educacao Publica: populagdao docente
em geral, por niveis, modalidades ou
formagao para fungdes especificas.

“Formacién de posgrado del IPES”
(“Formagdo de péds-graduagcdo do

Professores ou profissionais afins do
Sistema Nacional de Educagao Publica

Uruguali Instituto de Aperfeicoamento e|com requisitos de acordo com a
Estudos Superiores”) tematica.
“Formacion en servicio del IFS del
CEIP” (“Formagdo em servico do |Professores, diretores e inspetores do
Instituto de Formagéo em Servi¢o do | Conselho de Educacdo Infantil e
Conselho de Educacao Infantil e|Primaria.
Primaria”)
“Programa Nacional de Formacion

Venezuela Avanzada en Educacion” (“Programa | Professores, coordenadores, diretores e

Nacional de Formagéao Avangada em
Educagdo”)

supervisores.

3. Carreira docente

A experiéncia dos diferentes paises latino-americanos tem demonstrado que a
formacgédo e manutengao de um corpo docente qualificado sdo os pilares de um
sistema educacional bem-sucedido. Nesse sentido, o terceiro foco de
intervencao da politica educacional € a carreira docente, o qual se caracteriza
por ser intensivo em regulagao.

A carreira docente é o regime juridico que regula a vida profissional de quem
exerce a docéncia; mais precisamente, os procedimentos de ingresso,
permanéncia, mobilidade e afastamento de professores do sistema estatal de
ensino.

Em 2014, observava-se, na América Latina, a coexisténcia de carreiras que
haviam sido formuladas e pensadas nos anos 1950 e outras de regulagao mais
recente (OREALC, 2015). Na regido, a carreira docente é caracterizada pela sua
heterogeneidade. A carreira mais antiga e vigente atualmente é a da Costa Rica,
datada de 1953, e a mais recente é a que regula a vida profissional dos
docentes mexicanos, promulgada em 2013. Além disso, uma analise
comparativa da normativa que regula a carreira docente nos diferentes paises
latino-americanos permite uma classificagdo em duas geragdes. A primeira
geragao abrange carreiras formuladas entre os anos 1950 e 1990, sob a légica
do desenvolvimento de um Estado de Bem-estar Social que reconhece os
direitos trabalhistas dos professores e privilegia o exercicio da docéncia com
permanéncia no cargo, promog¢ao vertical e credencialismo. A segunda
geragao, do ano de 2000 até o presente, é implementada em meio ao
desenvolvimento dos Estados neoliberais. O exercicio da docéncia é visto
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como um emprego publico baseado em posi¢des, o que impacta fortemente na
composicao de salarios diferenciados por nivel de desempenho e perda de
estabilidade no emprego. H4, ainda, outro conjunto de regulacdes, que se
encontram em transigao entre uma geracao e a outra. Trata-se de carreiras
parcialmente modificadas (OREALC, 2015).

A avaliacdo docente é uma dimensdo da politica educacional bastante
discutida e trabalhada na América Latina. Entre os diferentes tipos, destacam-
se as avaliacbes associadas ao ingresso na carreira, as progressdoes e ao
desempenho docente.

Os processos de avaliagao sao diversos, basicamente, porque ha participacao
de diversas instancias governamentais e atores institucionais, com diferentes
niveis de responsabilidade e repertério de agdo. Os instrumentos de avaliagao
consistem, sobretudo, em provas escritas sobre conteddo tedrico ou
pedagdgico, embora também contemplem — em menor medida — a observagao
de aulas, portfélios e gravagdes em video de aulas (OREALC, 2015).

c. Leis nacionais de educagao e carreira docente, por pais

Pais Lei Nacional de Educagao .
carreira docente

Argentina Lei n® 26.206/2006 — Lei da Educagéo Nacional |Lein® 14.473/1958

Lein® 19.070/1996
Estatuto dos

Chile Lei n®20.370/2009 - Lei Geral da Educacao N
Profissionais da
Educacgao

Colémbia Lei n® 115/1994 - Lei Geral da Educacgao Decreto n° 1.278/2002

Lein®1.581/1972
Lei n° 2.160/1957 - Lei Fundamental da|Regulamentoda

Costa Rica Educacéo Carreira Docente.

Registro Oficial n°® 417/2011 — Lei Orgéanica da

Normativa que regula a

Decreto n® 2.235/1972

Equador Educacdo Intercultural (LOEI) e seu Regulamento | Na Lei da Educacéo*

Geral

Lei da Carreira
El Salvador Decreto n® 917/1996 — Lei Geral da Educagéo Docente. Decreto n°
666/2006

Decreto n° 1.485.

Decreto Legislativo n® 12/1991 - Lei Nacional da | Estatuto provisional
Guatemala

Estado

Lei n°® 47/1946 - Lei Organica da Educagdo (o

Educacao dos trabalhadores do

Panama Decreto Executivo n® 305 aprova o Texto Unico | Na Lei da Educacdo*

desta lei)
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Paraquai Lei n° 5.749/2017 da Carta Organica do|Lein®1.721/2001.
9 Ministério da Educacao Estatuto Docente
- X
Peru Lei n° 28.044/2003 — Lei Geral da Educacéo Lein® 29.344/2012. Lei
da Reforma Magisterial
. Lei n° 66/1997 - Lei Geral da Educagéo o
Repu.bl'lca (a Portaria n° 03/2013 modifica a estrutura Decreto n® 639/2003
Dominicana o . . . Estatuto do Docente
académica do sistema educacional do pais)
Portaria n°® 45/1993.
Uruguai Lei n°® 18.437/2009 - Lei Geral da Educacao Estatuto do Funcionario
Docente
Decreto n° 1.001/2000.
v Gazeta Oficial n® 5.929/2009 - Lei Organica da|Regulamento do
enezuela ~ . I
Educacgéao Exercicio da Profissao
Docente

4. Condigoes basicas para o desenvolvimento do trabalho

0 quarto enfoque, que em muitos casos mobiliza recursos de e para os focos
de intervengdo mencionados anteriormente, registra uma ampla gama de
acoes voltadas ao fortalecimento do exercicio, desenvolvimento e permanéncia
dos docentes no sistema educacional. Trata-se da garantia das condi¢des
simbdlicas e materiais necessarias para o desenvolvimento da profissao.

Uma primeira dimenséo das intervengdes diz respeito a todas as agdes que se
destinam a manutengao diaria do exercicio da docéncia, garantindo materiais
educacionais, equipamentos e infraestrutura adequada.

Uma segunda dimensado esta diretamente relacionada a valorizagdo da
profissdo docente. Trata-se de agOes que buscam atrair e reter os melhores
professores através de estimulos, prémios e incentivos, além do fortalecimento
da estrutura salarial dos professores.

Na Ameérica Latina, em meio a implantagdo dos Estados neoliberais, foram
desenvolvidos processos de intensificagdo e precarizacdo do trabalho,
produzidos pela expansdao - muitas vezes desordenada — dos sistemas
educacionais, o que resultou em mas condi¢ées de trabalho e uma diminuigao
significativa dos salarios. Estudos sobre o valor da profissdao docente
destacam dois tipos de estratégias: uma diretamente ligada a remuneragao
econdmica, através de esquemas salariais e programas de bonificagdes; e
outra que envolve acdes de reconhecimento, de carater mais simbolico, por
meio de prémios e reconhecimentos publicos.




d. Salarios anuais de professores em instituicoes publicas, com base em
qualificagoes tipicas, apds 10 anos de experiéncia*

. Pré- . .. |Secundaria | Secundaria

Pais s Primaria . ,
primaria 1° nivel 20 nivel

Argentina* 20.037 19.728 15.604 15.604
Chile 24.641 24.641 24.641 25.188
Colémbia 32.686 32.686 32.686 32.686
Costa Rica 29.872 29.872 41.397 41.397
México 22.434 22.434 28.690 50.181
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