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Nivel inicial

A educacao infantil ocupa um lugar de destaque cada vez maior na agenda
educativa. Em setembro de 2015, os 193 Estados-membros das Nacdes Unidas
aprovaram por unanimidade os 17 objetivos que compdem a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Nesse contexto, foi definido o Objetivo n° 4:
“assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas as pessoas”. Uma
das dez metas contempladas no referido objetivo é “garantir que todas as
meninas e todos os meninos tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, cuidados e educacgao pré-escolar, de modo que
estejam prontos para a educacgao primaria”.

Estrutura e obrigatoriedade

O nivel inicial é a primeira etapa escolar dos sistemas nacionais de educacéo.
No Brasil, Equador, México, Nicaragua, Panama, Peru e Venezuela, o nivel inicial
faz parte da educacao basica.

A depender do pais, essa etapa é destinada a criangas entre 45 dias e 6 anos.
Ao todo, esse grupo populacional, composto de aproximadamente 72,8 milhdes
de criangas, representa 11% da populagao total.

De acordo com o Sistema de Classificagdo Internacional Normalizada da
Educacao - CINE (International Standard Classification of Education — ISCED)
desenvolvido pela UNESCO, os programas educacionais voltados a primeira
infancia (CINE 0) sdo caracterizados por sua flexibilidade e abordagem
holistica. O objetivo desses programas é contribuir para o “desenvolvimento
cognitivo, fisico, social e emocional das criancas e familiarizar as criancas
pequenas com a instru¢ao organizada fora do ambiente familiar”.

Dentro dos programas educacionais classificados como CINE 0, a UNESCO
diferencia os que estdao orientados ao desenvolvimento educacional da
primeira infancia (CINE 0 10) e os destinados a educacgao pré-primdria (CINE 0
20). Os primeiros sdo para criangas de 0 a 2 anos e os segundos, para criangas
de 3 anos até o inicio da educagao primaria.

Os programas de nivel CINE 0 sao oferecidos em ambientes institucionalizados
(escolas, centros comunitarios e casas) e desenvolvidos para atender grupos
de criangas. Nao estao contempladas nesse nivel as iniciativas de educacgao
informal (realizadas por pais, familiares e/ou amigos) e os programas sem
intengao educativa, focados na atengao, nutricao e saude das criangas.

Com excecao do caso de Cuba, o ultimo ano do nivel inicial é obrigatorio em
todos os paises que compdem a regido latino-americana. No México, Equador,
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Peru e Venezuela, a etapa de escolaridade obrigatéria comega aos 3 anos. Na
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panama e Uruguai,
aos 4 anos. No Chile, Republica Dominicana, Colémbia, Nicaragua, Honduras e
Paraguai, aos 5 anos.

Observa-se uma tendéncia a ampliar a etapa obrigatéria da educagéo
considerando idades cada vez mais precoces. A Republica Bolivariana da
Venezuela foi pioneira em estabelecer a obrigatoriedade da pré-escola (para
criangas de 5 anos) em 1980, enquanto a Argentina, Guatemala, Colémbia e
Panama o fizeram no inicio da década de 1990. El Salvador, Republica
Dominicana, Paraguai e Uruguai implementaram a medida durante o periodo
1996-1998, o Peru e México entre 2003 e 2004, enquanto a Nicaragua e a
Bolivia antes do final dos anos 2000. Costa Rica, Equador, Honduras, Brasil e
Chile foram os Ultimos paises da regiao a estabelecer o carater obrigatério do
ultimo ano do nivel inicial.




Estrutura do nivel inicial (CINE 0) por pais, 2018. América Latina, 19 paises

Ano em que se
estabelece a

obrigatoriedade do
nivel inicial

DO Inicial (Maternal) Inicial (Jardim de infancia) 1993 (5 anos) - 2015
Argentina ;
OB Obrigatério (4 anos)
b0 Educagdo inicial em familia Educagdo em familia Comunitéria,
Bolivia Comunitéria, ndo escolarizada escolarizada 2015 (4 e 5 anos)
OBL Obrigatério
DO Educagéo Infantil - Creches Pré-escolar
Brasil 2009 (4 e 5 anos)
OBL Obrigatdrio
.. Nivel . - . A a
L. Bergario L Nivel médio : Primeiro nivel Segundo nivel
DO Bergario . médio . s e
Chile maior maior transicao transicao 2013 (5 anos)
menor
OBL Obrigatdrio
2 A R . Grau de
DO Pré-jardim Jardim o L.
Coldémbia FEIABIKEEID 1994 (5 anos)
OBL Obrigatdrio
Cicl
tclo Ciclode Ciclode
DO materno o« .
Costa Rica infantil transicdao transicdo 2015 (4 e 5 anos)
OBL Obrigatério
Eucagdo
- |
DO pre eico ar Educagdo pré-escolar institucional
Cuba nao n/c
institucional
OBL N&o obrigatério
Inicial 1, Educagdo infantil familiar . L.
DO L Inicial 2 Preparatdria
Equador comunitaria 2011 (5 anos)
OBL | Obrigatério
DO Inicial Parvularia*
El Salvador 1996 (4,5 e 6 anos)
OBL Obrigatdrio
DO Inicial Pré-primaria
Guatemala e 1993 (4,5 e 6 anos)
OBL Obrigatdrio
DO Inicial Pré-basica
Honduras 2011 (5 anos)
OBL Obrigatdrio
L. DO Inicial Pré-escolar 1993, alterada em
México X P
OBL Obrigatdrio 2002 (3,4 e5 anos)
i DO Inicial Pré-escolar
Nicaragua N 2006 (5 anos)
OBL Obrigatdrio
L L. . Jardim de
DO Inicial Pré-jardim a
PaNamEd e Infancia 1995 (4 e 5 anos)
OBL Obrigatério
. Jardim de .
DO Jardim maternal . Pré-escolar
paragyai | InfanC|a _____________________________ 2010 (5 anos)
OBL Obrigatdrio
DO Inicial ndo escolarizado Inicial escolarizado
Peru 2003 (3,4 e 5 anos)
OBL Obrigatério
ibli DO Inicial
Rep_ul:.)llca 1997 (5 anos)
Dominicana OBL Obrigatdrio
DO Educagdo na Primera Infancia Inicial
Uruguai 2009 (4 e 5 anos)
OBL Obrigatério
DO Maternal Pré-escolar
Venezuela | i e et et n oo nnnan anesmeonnnasanan s nenees 1980 (3, 4 e 5 anos)
OBL Obrigatodrio

"Termo original em espanhol que, em El Salvador, corresponde a educagao pré-primdria (CINE 0).

Fonte: SITEAL, com base na regulamentacgéo de cada pars.

DO = Denominagéo original.

OB = Etapa de escolaridade obrigatdria.
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Cobertura e investimento

Em meados da década de 2010, a taxa de escolaridade de criangas de 5 anos
variava entre 98,6% (Uruguai) e 31,4% (Guatemala). Em sete paises, oscilava
entre 90% e 98% (México, Chile, Argentina, Equador, Venezuela, Peru e Brasil),
ficando entre 71% e 89% em oito paises (Coldmbia, Republica Dominicana,
Panam3, Costa Rica, Paraguai, Honduras, El Salvador e Bolivia). Na Nicaragua,
essa taxa era de aproximadamente 62%.

Com excecao do ultimo pais, a taxa de escolaridade de criangas de 5 anos
aumentou durante o periodo 2005-2015. O Paraguai se destaca nesse sentido,
onde a taxa praticamente dobrou. Em Honduras, Peru, Costa Rica e Bolivia, a
proporcao de criangas na escola cresceu entre 43% e 55%.

A taxa de escolaridade de criangas de setores mais favorecidos socialmente e
das que residem em dareas rurais é consideravelmente maior em comparagao
com a dos seus pares de setores menos favorecidos e que residem em dareas
urbanas. Em termos gerais, observa-se que as diferengas entre estratos sociais
e areas de residéncia tendem a diminuir a medida que o nivel se expande.
Embora o hiato associado ao estrato social de origem e a area de residéncia
continue sendo amplo, verifica-se uma redugao consideravel em praticamente
todos os paises.

Os paises da América Latina destinam ao nivel inicial entre 3% (Nicardgua e
Panamad) e cerca de 16% (Chile e Peru) do total dos gastos com educacgéo. Na
Guatemala, México, Uruguai e Brasil, o valor investido no nivel inicial representa
aproximadamente 10% do total de gastos educacionais. Na Argentina, trata-se
de pouco mais de 8%. Em El Salvador, Honduras e Venezuela, representa cerca
de 7%. No Paraguai e Costa Rica, é de aproximadamente 6%. Na Colémbia,
Bolivia, Equador e Republica Dominicana, fica entre 4% e 5%.
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Taxa de escolaridade de criangas de 5 anos e gastos publicos com educacao
inicial. América Latina, 18 paises

Taxa de escolarizagdo (cca. 2015) Variagdo cca. 2005 - cca. 2015
Gasto publico no nivel inicial

como porcentagem do gasto
Rural Baixo clima escolar Total Rural Baixo clima escolar total em educagdo

Argentina 95,5 s/d 90,3 1,3 s/d
Bolivia 71,8 60,3 65,2 43,1 45,3
Brasil 91,4 87,5 87,0 18,0 42,3
Chile 97,2 94,0 88,1 11,4 34,5
Colémbia 88,7 81,1 80,4 10,1 15,0
Costa Rica 82,4 81,1 73,4 43,2 49,5
Equador 95,0 93,2 90,3 10,6 20,8
El Salvador 72,3 59,9 56,1 26,9 36,7
Guatemala 31,4 21,9 20,1 -11,4 -9,7
Honduras 73,2 66,6 62,7 55,6 64,7
México 97,4 96,2 92,2 4,1 2,8
Nicaragua 62,0 55,0 52,9 1,6 6,9
Panama 84,6 74,7 67,3 12,0 10,5
Paraguai 75,4 65,3 56,2 92,4 128,5
Peru 93,0 70,3 90,2 44.4 28,5
Republica
Dominicana 86,9 89,9 82,2 14,3 26,3
Uruguai 98,6 99,7 98,9 3,6 19,3
Venezuela 93,3 s/d 84,8 10,2 s/d

Fonte: SITEAL, com base nas Pesquisas Domiciliares de cada pais. (a) = CIMA-BID.




Politica educacional

A politica educacional voltada a etapa de escolaridade obrigatéria é composta
pelo conjunto articulado, regulamentado e direcionado de investimentos, bens,
servigos e repasses, por parte dos Estados, para garantir o direito a educacao.
Também contempla as decisdes e a capacidade que os Estados demonstram
para sustentar o sistema educacional e reduzir as diferengas de escolaridade
entre os diferentes grupos sociais.

Os recursos destinados pelos Estados para garantir o acesso, a permanéncia e
a aprendizagem da populagcdo dentro do sistema educacional estao
concentrados em pelo menos quatro focos. O primeiro foco de intervengao da
politica educacional sdo os professores. Assim, a maior parte dos recursos
destinados a educagao é utilizada para a formacgéao inicial, o trabalho dos
docentes e os salarios.

Formagao docente (inicial e em servigo)

Denominagao Enfase em inclusio e equidade

“Educacion Sexual Integral” (“Educacéo

Sexual Integral”, em traducéo livre) Na&o ha registro.
(Argentina)
“Todos a aprender: Programa para la
Transformacién de la Calidad Formacao de tutores para fortalecer a
Educativa” (“Vamos todos aprender: interacdo docente/comunidade
Programa para a Transformacgao da educacional.

Qualidade Educacional”) (Colémbia)

“Unidades Educativas del Milenio”
(“Unidades Educacionais do Milénio”) e
“Programa de Infraestructura Educativa”
(“Programa de Infraestrutura
Educacional”) (Equador)

Areas geogréficas com alta concentragéo
de criangas socialmente vulneraveis.

“Programa Nacional de Infraestructura
para la Universalizacién de la Educacion
con Calidad y Equidad” (“Programa
Nacional de Infraestrutura para a
Universalizagao da Educagao com
Qualidade e Equidade”) (Equador)

Areas geogréficas com alta concentracdo
de criangas socialmente vulneraveis,
déficits nos servigos educacionais, com
populagdes indigenas e
afrodescendentes.

“Sistema Integral de Tecnologias para la
Escuela y la Comunidad” (“Sistema
Integral de Tecnologias para a Escola e
a Comunidade”) (Equador)

“Programa Cerrando la Brecha de
Conocimiento” (“Programa Fechando a

Lacuna de Conhecimento”) (El Salvador)




“Programa Maestros Comunitarios”
(“Programa Professores Comunitarios”)
(Uruguai)
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Formacao de docentes tutores para o
acompanhamento personalizado de
estudantes.

“Plano Ceibal”

(Uruguai)

Nao ha registro.

0 segundo foco de intervengdo é a infraestrutura educacional. Um grande
volume de recursos é destinado para manter, expandir, reabilitar, equipar e

fornecer tecnologia para a rede de servigos educacionais.

Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia

Denominagao

“Programa de Apoyo a la Politica de
Mejoramiento de la Equidad” (“Programa de
Apoio a Politica de Melhoria da Equidade
Educacional”) Educativa (Argentina)

Enfase em inclusdo e equidade

Néo ha registro.

“Proyectos de Telecentros Educativos
Comunitarios” (“Projetos de Telecentros
Educacionais Comunitarios”) (Bolivia)

Nao ha registro.

“Centros de Apoyo Integral Pedagdgico”
(“Centros de Apoio Pedagdgico Integral”) -
CAIPs (Bolivia)

Criangas que residem em
penitenciarias.

“Todos a aprender: Programa para la
Transformacion de la Calidad Educativa”
(“Vamos todos aprender: Programa para a
Transformacgéo da Qualidade Educacional”)
(Colombia)

Néo ha registro.

“Programa Nacional de Informatica
Educativa” (“Programa Nacional de
Informatica Educacional”) — PRONIE MEP-
FOD (Costa Rica)

Nao ha registro.

“Unidades Educativas del Milenio”
(“Unidades Educacionais do Milénio”) e
“Programa de Infraestructura Educativa”
(“Programa de Infraestrutura Educacional”)
(Equador)

Areas geograficas com alta
concentragao de criangas
socialmente vulneraveis.

“Sistema Integral de Tecnologias para la
Escuelay la Comunidad” (“Sistema Integral
de Tecnologias para a Escolae a
Comunidade”) (Equador)

Na&o ha registro.

“Programa Nacional de Infraestructura para
la Universalizacién de la Educacion con
Calidad y Equidad” (“Programa Nacional de
Infraestrutura para a Universalizagdo da
Educagdo com Qualidade e Equidade”)

Areas geogréficas com alta
concentracao de criangas em
situacao de vulnerabilidade social,
déficits nos servigos educacionais,
com populagdes indigenas e




(Equador)
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afrodescendentes.

“Programa Cerrando la Brecha de
Conocimiento” (“Programa Fechando a
Lacuna de Conhecimento”) (El Salvador)

Néo ha registro.

Programa Presidencial “Una nifia, un nifio,

una computadora” (“Uma menina, um
menino, um computador”) (El Salvador)

Néo ha registro.

“Programa para la Inclusion y la Equidad
Educativa” (“Programa de Incluséo e
Equidade Educacional”) (México)

Adaptacao de instituigdes de ensino a
estudantes com deficiéncia.

“Mi Escuela Primero” (“Minha Escola
Primeiro”) (Panama)

Nao ha registro.

“Programa Nacional de Infraestructura
Educativa” (“Programa Nacional de
Infraestrutura Educacional”) — PRONIED
(Peru)

Néo ha registro.

|"

“Plano Ceibal” (Uruguai)

Néo ha registro.

Um terceiro foco de intervencado da politica educacional sdo os recursos e
acoes para definir os conteddos curriculares e estabelecer modelos para sua

gestdo nas escolas.

Curriculo, modelo de gestao

Denominagao

“Programa Centros de Apoyo Integral

Pedagogico” (“Programa Centros de

Apoio Pedagdgico Integral”) — CAIPs
(Bolivia)

e modalidades educacionais
Enfase em inclusdo e equidade

Modalidade educacional e curriculo
adaptado a criangas que vivem em
penitencidarias.

“Todos a aprender: Programa para la
Transformacion de la Calidad
Educativa” (“Vamos todos aprender:
Programa para a Transformacgao da
Qualidade Educacional”) (Colémbia)

Modelo de gestao voltado a inclusdo, com
base em tutorias.

“Programa Nacional de Etnoeducagao”
(“Programa Nacional de
Etnoeducacién”) (Colémbia)

Modalidade educacional voltada a grupos
étnicos.

“Educacién de la Sexualidad con
Enfoque de Género y Derechos
Sexuales” (“Educacdo da Sexualidade
com Abordagem de Género e Direitos
Sexuais”) (Cuba)

N&o ha mencéo.
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“Sistema Integral de Tecnologias para

la Escuela y la Comunidad” (“Sistema

Integral de Tecnologias para a Escola
e a Comunidade”) (Equador)

Conteudo digital em linguas indigenas.

“Sistema Integrado de Escuela
Inclusiva de Tiempo Pleno” (“Sistema
Integrado de Escola Inclusiva de
Tempo Integral”) — SI EITP (El
Salvador)

Modelo de gestéao voltado a incluséo,
baseado, entre outras estratégias, na
ampliagao da jornada escolar.

“Educacién Integral de la Sexualidad”
(“Educacao Integral da Sexualidade”)
- EIS (El Salvador)

“Programa Hondurefio de Educacion
Comunitaria” (“Programa Hondurenho
de Educagao Comunitaria”) —
PROHECO (Honduras)

Oferta educacional de base comunitaria em
regides de dificil acesso e alta concentragao
de populagao socialmente vulneravel.

“Programa de Educacién Inicial y
Basica para la Poblacion Rural e
Indigena” (“Programa de Educagéo
Infantil e Basica para a Populagao

Oferta educacional de base comunitaria em
areas geograficas com alta concentracao de
populagao indigena.

Rural e Indigena”) (México)

“Escuelas de Tiempo Completo”
(“Escolas de Tempo Integral”) (ETC)
(Uruguai)

Modalidade educacional voltada a populagao
socialmente vulneravel.

“Educacion Sexual Integral”
(“Educagéo Sexual Integral”, em
traducgdo livre) (Argentina)

Por fim, em muitos casos mobilizando recursos de e para os focos de
intervengdo mencionados anteriormente, registra-se uma série de agdes para
expandir as oportunidades de acesso, permanéncia e aprendizagem dentro do
sistema educacional. Esse conjunto de agdes foi agrupado no quarto e ultimo
foco de intervengao da politica educacional, que foi chamado de “inclusao e
equidade”.

Em geral, essas intervengdes tém como publico os grupos sociais e as areas
geograficas onde sao registradas as menores taxas de escolaridade, onde é
maior a propor¢gdo de criangas e adolescentes que interromperam
precocemente suas trajetérias escolares e/ou onde sao observadas
dificuldades para a apropriacdo dos conteudos curriculares. Os grupos
priorizados sao criangas, adolescentes e jovens que residem em areas rurais
ou afastadas, que fazem parte de familias com caréncia material persistente,
deficientes, pessoas que se encontram em situagao de vulnerabilidade, entre
outras causas, devido a sua etnia, status migratorio, praticas culturais,
identidade de género ou orientacao sexual.

No conjunto de experiéncias agrupadas no foco ‘“inclusdo e equidade”,
destacam-se as que dependem do repasse direto de recursos financeiros e
bens (alimentos, livros didaticos, uniformes, entre outros) para familias,
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criangas e adolescentes escolarizados ou, ainda, para os responsaveis pela
gestao das instituicdes de ensino.

Em outros casos, o foco “inclusdao e equidade” se configura como o
agrupamento transversal de recursos e agOes voltadas a professores,
infraestrutura, conteudo curricular e modelos de gestao.

Além disso, a adequacao da infraestrutura escolar destinada a facilitar o
processo de escolarizagdo de pessoas com deficiéncia, a formagcao de
professores tutores especializados no acompanhamento personalizado de
alunos e as modalidades educacionais voltadas a inclusdo de populagdes
historicamente atrasadas (modalidade especial, comunidade indigena,
etnoeducacdo, a distancia ou semipresencial, em penitencidrias, entre outras)
sao algumas das experiéncias contempladas no referido foco de intervengao.

A seguir, apresenta-se um conjunto — ndo exaustivo — de intervencgoes
relevantes empreendidas pelos Estados latino-americanos para garantir o
direito a educacao de nivel inicial.




Transferéncia direta de verbas e bens voltados a inclusao e equidade

“Asignacion Universal por Hijo” (“Atribuicdo Universal por Filho”) — AUH
(Argentina)

“Programa Nacional de Alimentacion Complementaria Escolar” (“Programa
Nacional de Alimentagdo Complementar Escolar”) (Bolivia)

“Programa de Alimentacién Escolar” (“Programa de Alimentacéo Escolar”) -
PAE (Colémbia)

“Mds Familias en Accién” (“Mais Familias em Acdo”) (Coléombia)

“Programa de Transporte Estudiantil” (“Programa de Transporte Estudantil”) —
TE (Costa Rica)

“Programa de becas” (“Programa de Bolsas”) — FONABE (Costa Rica)

“Programa de Alimentacioén y Nutricidn del Escolar y del Adolescente”
(“Programa de Alimentagao e Nutricdo para Escolares e Adolescentes”) —
PANEA (Costa Rica)

“Subvencién Escolar Preferencial” (“Auxilio Escolar Preferencial”) (Chile)

“Bono de Desarrollo Humano” (“Beneficio de Desenvolvimento Humano”)
(Equador)

“Programa de Alimentacién Escolar y Programa de Entrega de Textos
Escolares” (“Programa de Alimentacdo Escolar e Programa de Entrega de
Livros Didaticos”) (Equador)

“Programa de Vaso de Leche Escolar” (“Programa Copo de Leite Escolar”) (El
Salvador)

“Programa Presidencial de Dotacidn de Uniformes, Zapatos y Utiles
Escolares” (“Programa Presidencial para Fornecimento de Uniformes,
Calgados e Material Escolar”) (El Salvador)

“Programa de Alimentacién y Salud Escolar” (“Programa de Alimentacéo e
Saude Escolar”) (El Salvador)

“Sistema Integrado de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno” (“Sistema
Integrado de Escola Inclusiva de Tempo Integral”) — SI EITP (El Salvador)

“Mi Bono Seguro” (“Meu Beneficio Seguro”) (Guatemala)

“Programa Tarjeta Para Alimentos” (“Programa Cartdo de Alimentagéo”)
(Guatemala)

“Bono Vida Mejor” (“Beneficio Vida Melhor”) (Honduras)

“Programas Escuelas Saludables” (“Programas Escolas Saudaveis”)
(Honduras)

“Programa de Educacién Inicial y Basica para la Poblacion Rural e Indigena”
(“Programa de Educacéo Infantil e Basica para a Populagéo Rural e Indigena”)
(México)

“Programa de Produccion y Distribucién de Libros de Textos Gratuitos”
(“Programa de Producao e Distribuigédo de Livros Didaticos Gratuitos”)
(México)

“Programa Albergues Escolares Indigenas” (“Programa Abrigos Escolares
Indigenas”) (México)

“Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa” (“Programa de Incluséo e
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Equidade Educacional”) (México)
“Programa Integral de Nutricién Escolar” (“Programa Integral de Nutrigdo
Escolar”) — PINE (Nicaragua)
“Programa Tekopora” (Paraguai)
“Programa de Provision de Utiles Escolares” (“Programa de Fornecimento de
Materiais Escolares”) (Paraguai)

“Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres” (“Programa
Nacional de Apoio Direto aos Mais Pobres”) — Juntos (Peru)
“Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma” (“Programa
Nacional de Alimentagao Escolar Qali Warma”) (Peru)
“Programa Bolsa Familia” (Brasil)

Fonte: SITEAL, com base em informagdes obtidas nos sites oficias de cada pais.
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