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INTRODUCCION

La Republica de Guatemala se encuentra ubicada en el
extremo noroccidental de América Central. Limita al oeste y
al norte con México, al este con Belice y el Golfo de Honduras,
al sureste con Honduras y El Salvador y al sur con el océano
Pacifico. Tiene una superficie continental de 108.889 km2 y
esta dividida en 22 departamentos y 340 municipios.

Jimmy Morales es el Presidente Constitucional de la
Republica de Guatemala para el periodo 2016-2020. En 2014
se publica el Plan Nacional de Desarrollo “K’atun: nuestra
Guatemala 2032" y, en 2016, la Politica General de Gobierno
para el periodo 2016-2020

La proyeccioén oficial de la poblacién a 2018 es de 17,302,084
personas (INE). Al afio 2015, el 32,1% tenia entre 5y 17 afos.
En 2014, el 38,8% de la poblacién se autoidentific6 como
indigena (ENCOVI).

En 2015, nacieron aproximadamente 491,3 mil nifios y nifias.
La tasa de mortalidad infantil a 2015 fue de 24,3 por cada mil
nacidos vivos (BM en linea). En Guatemala, el 46,5% de los
nifios y nifias menores de 5 afios (alrededor de 900 mil) se
encuentran en condicién de desnutricion. La probabilidad de
que los nifios y nifias indigenas padezcan desnutricion
cronica es el doble que entre los nifios y nifias no indigenas
(CEPAL en linea).

El indice de Desarrollo Humano posiciona a Guatemala en el
décimo octavo lugar entre los 19 paises que conforman la
region latinoamericana. La CEPAL reporta que en 2014 el
67,7% de la poblacion vivia bajo la linea de pobrezay el 46,1%,
bajo la linea de indigencia.
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Guatemala frente a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN)

En 1990 Guatemala ratificé la CDN. Le otorgd rango supranacional dentro de su
ordenamiento juridico interno a través del Decreto N° 27/1990. En 2003,
promulgé la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (PINA) a través
del Decreto N° 27. Cuenta con |la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia. En
2018, el Comité de los Derechos del Nifio publicd las Observaciones finales
realizadas a los informes quinto y sexto presentados por el Estado
guatemalteco.

La politica publica para la primera infancia

La politica publica para la primera infancia esta conformada por el conjunto
articulado, regulado y direccionado de inversiones, bienes, servicios vy
transferencias que el Estado orienta a los nifios y nifias pequefios y a sus
familias. A continuacion, se presenta un conjunto relevante de acciones que dan
cuentan de los avances realizados por Guatemala para dotar de integralidad a la
politica para la primera infancia y para garantizar el cumplimiento efectivo de los
derechos de los nifios y nifas pequefios.

Politica Publica Desarrollo Integral de la Primera Infancia: “Guatemala

invierte en el desarrollo integral de la primera infancia 2010-2020"
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica (SBS)

Establece los objetivos estratégicos y los mecanismos de coordinacion entre los
organismos que proveen bienes, servicios y transferencias a las embarazadas,
ninos y nifias pequefos. Su propdsito es contribuir a la conformacion de un
sistema integral de proteccién de los derechos de la primera infancia. Posiciona
a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica como el
organo coordinador del sistema. Define los objetivos especificos y las
prestaciones asociadas a cada organismo sectorial.

Politica de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia 2017-2032
Comision Nacional de la Nifez y la Adolescencia

Presenta los ejes de la politica: politicas sociales basicas, politicas de asistencia
social, politicas de proteccion especial y politicas de garantia, junto con los
derechos a garantizar en cada uno de los ejes.

Educacion inicial y preescolar
Ministerio de Educacion

En la Ley de Educacion se diferencian dos tramos de educacion destinados a
nifos y nifias de 0 a 6 anos: inicial y preprimaria. Se ofrece educacion inicial a
ninos y nifias hasta los 3 afios en modalidad no formal. Las “casa cuna” y



http://siteal.iipe.unesco.org/bdnp/750/decreto-271990-aprueba-convenio-contiene-convencion-derechos-nino
http://2018.siteal.iipe.unesco.org/bdnp/305/decreto-27-ley-proteccion-integral-ninez-adolescencia-pina
http://www.pgn.gob.gt/procuraduria-de-la-ninez-y-adolescencia/
https://www.unicef.org/guatemala/spanish/Recomendaciones_CRC_2018_SP.pdf
http://siteal.iipe.unesco.org/bdnp/309/politica-publica-desarrollo-integral-primera-infancia-guatemala-invierte-desarrollo
http://siteal.iipe.unesco.org/bdnp/309/politica-publica-desarrollo-integral-primera-infancia-guatemala-invierte-desarrollo
http://mingob.gob.gt/wp-content/uploads/2018/03/Presentacio%CC%81n-PNNA.pptx
https://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/anuncios/estrategiaCalidadEducativa/documents/Caracterizacion_de_los_niveles_de_Educacion_Inicial_y_preprimario_y_sus_modalidades_de_atencion.pdf
http://2018.siteal.iipe.unesco.org/bdnp/306/decreto-legislativo-12-ley-educacion-nacional
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guarderias atienden nifios y nifias hasta los 2 afios. Los centros de estimulacion
atienden nifios y nifias de entre 2 y 3 afios. La educacion preprimaria se ofrece
en colegios infantiles y esta destinada a nifios y nifias de 4 a 6 afios. Es
obligatoria. Se ofrece en modalidad regular y modalidad bilingiie. En la
clasificacion de los sistemas y niveles educativos que realiza la UNESCO, la
educacion inicial corresponde al CINE 0 10 y la preprimaria, al CINE 0 20.

La proporcion de nifios y nifas de 5 afos escolarizados se redujo levemente
durante el periodo 2006- 2014. En 2014, el 31,4% de los nifios y nifias de 5 afios
concurria a establecimientos educativos (SITEAL, con base en la ECV del INE).

Hogares comunitarios
Secretaria de Obras Sociales de la esposa del Presidente (SOSEP)

Se brinda atenciony educacién a nifios y nifias de entre 0y 6 aflos que conforman
familias de bajos ingresos. Funcionan en viviendas familiares particulares. Se
atienden grupos conformados por entre 10 y 12 nifios y nifias. Esta modalidad
no se encuentra vigente para su implementacion, unicamente los ya existentes.

Centros de atencion y desarrollo infantil (CADI

Secretaria de Obras Sociales de la esposa del Presidente (SOSEP)
Se brinda atencién y educacion a nifios y nifias de 0 a 6 afios que conforman
familias de bajos ingresos. Funcionan en inmuebles de propiedad municipal u
organizaciones comunitarias. Los nifios y nifias son atendidos por madres
cuidadoras voluntarias en grupos de hasta 20 nifios y nifias. Se ofrece
alimentacién complementaria, educacioén inicial y preprimaria en articulacion con
el Ministerio de Educacion. Se realiza vigilancia epidemioldgica y nutricional. Se
ofrecen talleres orientados a padres, madres y cuidadores con el propésito de
contribuir al desarrollo de habilidades de crianza.

Programa Centro Atencion Integral (CAIl)

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
Se brinda atencién y educacion a los nifios y nifias entre los 8 meses y los 6 afos
mientras sus madres y padres trabajan. Se ofrece alimentacién complementaria.
En el turno vespertino funciona el programa de reforzamiento escolar y
prevencion de la callejizacion destinado a nifios y nifias de 7 a 12 afos.

Programa de Desarrollo Infantil Temprano para la Atencién de la Educacion

Inicial “Acompaname a crecer”
Ministerio de Educacion

Destinado a nifios entre 0 a 4 afios con una modalidad alternativa y flexible en
conjunto con la familia y la comunidad donde promotores comunitarios
acompanan a las familias.

Centro de atencion especial "Alida Espana de Arana"
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica



http://www.sosep.gob.gt/?page_id=405
http://www.sosep.gob.gt/?page_id=405
https://www.sbs.gob.gt/programa-de-atencion-integral-cai/
https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/mineduc-crea-programa-de-educacion-inicial/
https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/mineduc-crea-programa-de-educacion-inicial/
http://www.sbs-sistemas.com/laipsbs/art10/NUMERAL%206/2016/27_Centro%20Alida%20Espa%C3%B1a%20de%20Arana/27_MNP_ALIDA%20ESPA%C3%91A.pdf
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Se brinda atencién y educacion a los nifios, nifias y adolescentes de hasta 14
afos que viven con discapacidad fisica, sensorial y/o intelectual y provienen de
los estratos sociales econdmicamente mas desfavorecidos. Se ofrece
acompafiamiento pedagdgico para, en aquellos casos en que sea posible,
facilitar la escolarizacién en centros de educacion regular o programas de
capacitacion ocupacional.

Hogares de proteccidn y abrigo
Subsecretaria de Proteccion y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia

Se brinda alojamiento, atencién y educacion a nifnos, nifias y adolescentes de
hasta 18 afnos que, por diversas razones, no cuentan con cuidados parentales.
Un equipo interdisciplinario ofrece atencidén especializada y promueve la
restituciéon del derecho a crecer en un entorno familiar.

Familias sustitutas

Subsecretaria de Proteccion y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia
Se brinda alojamiento, atencion y educacion a nifios, nifias y adolescentes de
hasta 18 afos que, por diversas razones, no cuentan con cuidados parentales. Al
alojamiento de los nifios, nifias y adolescentes en familias sustitutas se lo
concibe como alternativa a la institucionalizacion.

Programa “Nifiez migrante”
Direccién de Proteccion Especial y Atencion no Residencial

Se brinda alojamiento, atencidn y educacién a nifos, nifas y adolescentes que
fueron retornados del extranjero sin sus familiares. Se organiza en dos servicios:
servicio de albergues y servicio de atencion social y formacién.

Programa Bono
Ministerio de Desarrollo Social.

Es un programa social de Transferencias Monetarias Condicionadas -TMC- que
entrega una asistencia financiera de forma peridédica a las personas titulares de
familias usuarias en condicion de pobreza y pobreza extrema, con nifias y nifos
de cero a menores de quince afios y mujeres embarazadas, a través de una
cuenta bancaria. La transferencia monetaria esta sujeta al cumplimiento de
corresponsabilidades en Salud o Educacion, segun corresponda (MIDES, 2018).

Programa Tarjeta para Alimentos
Ministerio de Desarrollo Social

Se transfieren recursos financieros a las familias de bajos ingresos conformadas
por nifios, nifias y adolescentes de hasta 15 afios para la compra de alimentos.
La entrega del beneficio econdmico esta sujeta a la certificacion de asistencia a
talleres informativos y a la escolarizacion de los nifios, nifias y adolescentes.
Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Cronica 2016-2020 -
Comisién Nacional para la Reduccién de la Desnutricidon Cronica



http://www.sbs.gob.gt/hogares-de-proteccion-y-abrigo/
http://www.sbs-sistemas.com/laipsbs/art69/ART.%2069%20LITERAL%20E%20juridico/2018/Convenio%20SBS-009-2018%20SBS-Buckner.pdf
http://www.sbs.gob.gt/wp-content/uploads/2016/09/PROTOCOLO-6-03-17.pdf
http://www.mides.gob.gt/webtwo/programas-sociales/tarjeta-alimentos/
http://2018.siteal.iipe.unesco.org/bdnp/314/estrategia-nacional-prevencion-desnutricion-cronica-2016-2020
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La reduccion de la desnutricidn crénica en al menos 10 puntos porcentuales es
uno de los objetivos estratégicos de la Politica General de Gobierno 2016-2020.
La Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crénica 2016-2020
define objetivos, lineamientos y mecanismos de coordinacién interinstitucional.
Presenta un diagndstico de la situacion nutricional de la primera infancia.
Posiciona a la Comision Nacional para la reduccion de la desnutricion cronica
como organismo asesor de la Presidencia.

Se inscribe dentro del marco normativo definido por el Decreto N° 32/2005 que
crea el Sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional y el Acuerdo
gubernativo N° 75/2006 que lo reglamenta.

Tiempos para cuidar

El Codigo de Trabajo establece una licencia por maternidad de 84 dias y una
licencia por paternidad de 2 dias. En relacién con los tiempos de lactancia,
establece dos descansos diarios de 30 minutos cada uno, durante los primeros
10 meses de edad.Guatemala adhiri6 al Cdédigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna.

Prevencion y restitucion de derechos de las
victimas de trata, explotacion sexual, violencia
intrafamiliar, trabajo infantil y otros derechos
fundamentales

En 1996, se promulgd la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar a través del Decreto ley N° 97. Regula la aplicacion de las medidas
de proteccidn necesarias para garantizar la vida, integridad, seguridad y dignidad
de las victimas de violencia intrafamiliar. Establece medidas de proteccion
especial para mujeres, nifios, jovenes, ancianos y personas discapacitadas
victimas de las violencias.

En 2008, se promulgo la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra
la mujer, a través del Decreto ley N° 22. Su propoésito es impulsar acciones
destinadas a la erradicacion de la violencia contra las mujeres. Establece los
delitos y penas, reparaciones a victimas de violencia y familiares, y las
obligaciones del Estado.

En 2009, se promulgé la Ley contra la violencia sexual, explotacién y trata de
personas, a través del Decreto ley N° 9. Su propdsito es prevenir, reprimir,
sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacién y la trata de personas, la
atencién y proteccion de sus victimas, y resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados. Crea la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata
de Personas adscrita administrativamente a la Vicepresidencia de la Republica.



http://2018.siteal.iipe.unesco.org/bdnp/307/decreto-32-ley-sistema-nacional-seguridad-alimentaria-nutricional
http://siteal.iipe.unesco.org/bdnp/772/acuerdo-gubernativo-752006-reglamento-ley-sistema-nacional-seguridad-alimentaria
http://siteal.iipe.unesco.org/bdnp/772/acuerdo-gubernativo-752006-reglamento-ley-sistema-nacional-seguridad-alimentaria
http://siteal.iipe.unesco.org/bdnp/754/decreto-ndeg-14411971-codigo-trabajo
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/255194/1/WHO-NMH-NHD-17.1-spa.pdf?ua=1
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/255194/1/WHO-NMH-NHD-17.1-spa.pdf?ua=1
http://siteal.iipe.unesco.org/bdnp/755/decreto-ndeg-971996-ley-prevenir-sancionar-erradicar-violencia-intrafamiliar
http://siteal.iipe.unesco.org/bdnp/751/decreto-ley-ndeg-222008-ley-contra-femicidio-otras-formas-violencia-contra-mujer
http://siteal.iipe.unesco.org/bdnp/774/decreto-ley-92009-ley-contra-violencia-sexual-explotacion-trata-personas
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