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Introducciont?

“¢Qué ves cuando me ves?”
Que ves, Divididos

Las mafianas son agitadas y casi siempre, las comienza mal dormida. Sonia es la
primera en levantarse, a las seis. Mateo duerme en su cuna y Mariano remolonea
unos minutos antes de tomar su ducha matinal. En una hora estaran todos
desayunados y vestidos, listos para empezar un nuevo dia. Pocos minutos después de
despedir a Mariano, Sonia prende la radio y escucha una noticia que la estremece: a
pocas cuadras de su casa, dos adolescentes —el locutor no menciona sus nombres
pero se trata de Santiago y Dario- intentaron robar un kiosco. Santiago, el mas chico,
muri6 de inmediato por una bala policial. Dario logro6 escapar.

Dos anos atras Elena dej6 la escuela y nadie le pregunto si volveria. Cuando anunci6
que su bebé naceria en junio, su mama la abrazo fuerte y le dijo que no habia razones
para que abandonara la casa que compartia con sus hermanos. Elena creci6 de golpe,
pero pudo afrontar su nueva vida sin grandes cambios. Desde muy nifia habia
cambiado pafiales, preparado almuerzos y cenas. Tender camas, lavar platos, cuidar
que los deditos traviesos no se topen con los enchufes no eran tareas que la tomaran
por sorpresa. Finalmente, ser mama no era muy diferente que ser hermana mayor.

Laura terminé el secundario y se prometio que era lo ultimo que hacia sin ganas.
Cuando a la pregunta obligada de sus padres respondi6é que no seguiria estudiando, la
invadio una estimulante sensacion de libertad. Desde entonces, hizo cursos de teatro,
cine, canto, incluso participé de los grupos de estudio de filosofia e historia
organizados por la Universidad, pero las ganas de los primeros meses se diluyeron en
las rutinas y ain no logro6 darle continuidad a ninguna actividad. Su mama y su papa
le dieron un plazo de unos meses para que decidiera si se matricularia en una carrera
—al menos terciaria, le dijeron- o si trabajaria para aportar para su manutencion.
Laura entonces, ofendida, le pidi6 cobijo a su novio y desde entonces viven juntos.
Extrafia mucho, pero se esta acostumbrando.

Es la segunda vez en la semana que pierde su oportunidad de ser contratado por no
haber terminado el secundario. “¢Qué de lo que necesitan que haga no se hacer?”

1 Melina Caderosso, Carolina Duer y Florencia Urosevich, participaron en la compilacién, procesamiento de los articulos
periodisticos y en la producciéon de insumos para la elaboracion de este documento. Jesica Pla particip6 en la ampliacién y
actualizacién de articulos periodisticos que conforman el corpus de este trabajo.

Agradezco fervorosamente a Néstor Lopez, Daniel Herndndez y a Melina Caderosso por compartir sus impresiones sobre los
adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan, por acercarme ideas y bibliografia, por ayudarme a pensar; y
fundamentalmente les agradezco con el corazén que me hayan ayudado a recuperar la confianza en este texto que por
momentos me result6 esquivo.
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pregunto la tltima vez. Clavo sus ojos furiosos logrando intimidar al posible
empleador pero no sirvié de mucho. “En el aviso estaba aclarado que el secundario
completo es un requisito para el trabajo. Te acompano a la puerta” agreg6 y no dijo
mas. Rubén sigue enojado y desistio por el momento de seguir buscando trabajo por
los avisos que encuentra en Internet. Todavia no le dijo nada a su familia, pero esta
pensando en visitar al amigo de su hermano que le ofrecié darle un dinero si lo ayuda
a instalar su nuevo negocio.

Sonia, Santiago y Dario, Elena, Laura y Rubén no se conocen entre ellos. No se
conocen, en primer lugar, porque los separan kilometros y kilobmetros de distancia.
Sonia vive en una zona residencial de Buenos Aires, Santiago y Dario en el conurbano
bonaerense. Elena en un pequeiio pueblo agricola en las afueras de Managua, Laura
en la gigantesca DF. Rubén naci6 en San Pedro pero a los pocos afos se mudo a
Asuncioén. De todas formas, si se cruzaran por la vida, dificilmente podrian
encontrarse. O quizas si, pero deberian ser capaces de superar la infinidad de
barreras impuestas por sus trayectorias de vida disimiles, prejuicios y estigmas.
Incluso si gracias a la tecnologia, la geografia dejara de ser un obstaculo, sus cédigos
culturales probablemente reforzarian la distancia.

Sin embargo, una categoria amparada por las estadisticas los agrupa a todos,
provocando un lazo insospechado, indiferenciandolos: Sonia, Santiago, Dario, Elena,
Laura y Rubén, son adolescentes y jovenes latinoamericanos que no estudian ni
trabajan.

Este documento nace del desconcierto. ¢Qué lleva a agrupar realidades tan diferentes
en una categoria? Una categoria por demas curiosa que define por la ausencia y se
restringe a una etapa del ciclo vital. ¢En qué contexto se inscribe y de qué modo
adquiere significado? ¢Cuales son los supuestos que la sostienen? ¢Cuél es la
afirmacién que la constituye? ¢Cual es su umbral? ¢Cuéles son sus conceptos
asociados? Y fundamentalmente é¢qué situacion define? ¢Cuales son sus
consecuencias?

Para la elaboracion de este documento se sistematizaron y analizaron 250 articulos
periodisticos que mencionaban a los adolescentes y jovenes que no estudian ni
trabajan, publicados en la edicion digital de los principales periodicos de 19 paises
latinoamericanos, durante el periodo comprendido entre enero de 2011 a mayo de
2013, y se procesaron las encuestas de hogares de cada pais para el periodo 2000 -
2010. Las realidades que reflejan los personajes que abrieron este documento -Sonia,
Santiago, Dario, Elena, Laura y Rubén- fueron el resultado de este ejercicio.

El analisis de la informacion se enfoc6 en precisar los sentidos que adquiere no
estudiar ni trabajar en la regiéon latinoamericana. No se trata tanto de comprender
quienes son en verdad sino recabar indicios para desentrafar por qué no estudiar ni
trabajar constituye una dimension relevante para clasificar a los adolescentes y
jovenes. El proposito central de este documento es reflexionar sobre una de las
formas en que los adolescentes y jovenes aparecen en el mundo. Se parte de varios
supuestos. Tal como irrumpe la categoria en el escenario publico, los adolescentes y
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jovenes que no estudian ni trabajan constituyen un problema social en proceso de
visibilizacion. Vinculado a esto, si bien el origen de la categoria “no estudia ni trabaja”
es incierto?, su sostenimiento a lo largo del tiempo se apoya en la informacion
cuantitativa. A través de la informacién que ofrecen las Encuestas de Hogares, los
Censos o encuestas de juventud, y las opiniones de especialistas entrevistados, los
autores de los articulos periodisticos buscan dimensionar y caracterizar a un
problema que afecta al conjunto de la sociedad. Alrededor de los adolescentes y
jovenes que no estudian ni trabajan percibidos como problema, se distribuyen
responsabilidades, culpas y lamentos, se vaticinan catastrofes. Se producen discursos
cuyo rasgo sobresaliente es la superposicion de sentidos que no logran encastrar en
una unica representacion, y en consecuencia, ofrecen una permanente abertura hacia
nuevos significados.

En otros términos y parafraseando a la banda de rock argentina “Divididos”, el
proposito de este documento es reflexionar sobre los resultados que arroja la
pregunta ¢a quienes de todos estos personajes vemos cuando vemos adolescentes y
jovenes que no estudian ni trabajan?

La reconocida psicologa social francesa Denisse Jodelet (1984) destaca la capacidad
heuristica de las representaciones sociales. Estas aluden a los marcos interpretativos
que los miembros de un grupo social construyen sobre los otros y sobre si mismos, su
medio, su pasado, su presente y su futuro (Moscovici, 2003). Estas representaciones
importan no so6lo porque describen al mundo social sino particularmente por su rol
cognitivo, dado que habilitan interacciones y permiten comprenderlo.

Las representaciones sociales son, segin Jodelet, uno de los recursos centrales a
través de los cuales los seres sociales aprehenden las caracteristicas de su medio, las
informaciones que en él circulan, de las personas que lo conforman. Este
conocimiento, producido y compartido socialmente, se instala como sentido comin,
no solo a partir de las experiencias personales de cada sujeto, sino también mediante
la informaci6én y cosmovisiones que estos reciben a través de los medios masivos de
comunicacion social. La funcion cultural fundamental de los medios masivos de
comunicacion, sostiene el socidlogo jamaiquino Stuart Hall, es “el suministro y
construccion selectiva del conocimiento social, de la imagineria social por cuyo
medio percibimos los «mundos», las «realidades vividas» de los otros y
reconstruimos imaginariamente sus vidas y las nuestras. (...) [proveen] “las
imdgenes, representaciones e ideas, alrededor de las que la totalidad social,
compuesta por todas estas piezas separadas y fragmentadas, puede ser captada
coherentemente como tal «totalidad».” (Hall, 1981).

Desde esta perspectiva, los medios de comunicacién son claves en la conformacién de

2 En algunas notas se adjudica el siguiente origen a la categoria “nini” “(...) traslacién acomodada del acrénimo inglés Neet:
Not in Employment, Education or Training (ni trabaja, ni estudia, ni recibe formacién)” (Portafolio 2012, Colombia) . Por otra
parte, en el afio 2010 se emitié en Esparia la primera edicién de un programa televisivo denominado “Generacion NINI”, es
probable que este programa haya ayudado a expandir el uso del término “nini” para referirse a los adolescentes y jovenes que
no estudian ni trabajan http://www.formulatv.com/programas/generacion-ni-ni,

VANESA D’ALESSANDRE: SOY LO QUE VES Y NO ES. ADOLESCENTES Y JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN EN AMERICA LATINA 5



17 CUADERNO .:: SITEAL Eickmvasex avirioatativa

la opini6n publica, reafirman representaciones sociales hegemonicas, las reproducen
y eventualmente construyen nuevos prismas a través de los cuales abordar a las
problematicas sociales. Esta posibilidad esta dada en parte por el hecho de que la
noticia no consiste en una copia idéntica de la realidad social sino que se trata de una
construccion mediada por la seleccién, combinacion, eliminacion, reformulacion
estilistica, junto con procesos ideolégicos y cognitivos propios de los periodistas (Van
Dijk, 1997). De esta manera, los discursos construidos por los medios de
comunicacion no seran entendidos como el delgado punto de contacto entre la
realidad y el lenguaje (Foucault, 2002), sino como narraciones informativas que
seleccionan aspectos de la complejidad de los fendmenos sociales, recortando algunas
caracteristicas y resaltando otras. De esta manera, los discursos que construyen y
transmiten los medios de comunicacion no se limitan a reflejar los sucesos
cotidianos, sino que construyen imagenes e interpretaciones sobre los mismos. Asi, se
torna necesario pensar en los efectos de verdad que generan esos discursos, tanto por
lo que dicen como por lo que callan (Foucault, 2002).

Por el mismo motivo, el sesgo que se introduce al enfocar en las representaciones
sociales que proyectan los principales periodicos latinoamericanos a través de las
notas publicadas en su versién digital, es central para el caso particular de este
documento. La identificacién, sistematizacion y analisis de estas representaciones
sociales hegemonicas constituye un ejercicio relevante porque de ellas se alimenta la
percepcion generalizada que se instaura como fuente de presion, fundamentalmente
hacia el Estado y los gobiernos a intervenir sobre el grupo en una forma en particular.
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Los adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan desde
las Encuestas de Hogares

&

“El lado mas oscuro esta debajo de la lampara’
Proverbio coreano

Un pantallazo general a las estadisticas regionales indican que en el afio 2010, la
poblacion total latinoamericana, para los 18 paises de los cuales se cuenta con
informacion, asciende a 565.5 millones de personas. El grupo de personas que tiene
entre 15y 24 anos ronda los 103 millones, el 52% de ellos reside en Brasil y México.
El peso relativo de quienes tienen entre 15 y 17 afios es el del 6% (33.9 millones) en
tanto los jovenes —el grupo que tiene entre 18 y 24 anos- representa al 13% del total
(69.6 millones). La distribucion por sexo es similar, en todos los paises considerados.
El crecimiento de la poblacion durante la década implico que la cantidad absoluta de
adolescentes y joOvenes se incrementara en un 10%.

Grafico 1: Poblacion total y por grupos de edad (en miles), 2000 - 2010
América Latina, 18 paises
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Fuente: SITEAL con base en CELADE

En relacion con los dos términos implicados en la categoria -estudio y trabajo- el
analisis longitudinal constata que durante el periodo 2000 — 2010 la dimensién
proporcional del grupo que no estudia ni trabaja se mantuvo estable entre los
adolescentes y aument6 muy levemente entre los jovenes. Esto implica que su
variacion absoluta obedece casi en su totalidad al crecimiento vegetativo de la
poblacion y no a un cambio sustantivo del comportamiento de los adolescentes y
jovenes en relacion con la exclusion simultanea del sistema educativo y el mercado
laboral.

Un comportamiento que si vari6 a lo largo de la década fue la propensién de los
adolescentes y jovenes a permanecer escolarizados. En efecto, la proporcion de
adolescentes y jovenes escolarizados creci6 alrededor del 11%, lo cual entre los
adolescentes implico el pasaje desde el 69% en el afio 2000 al 77% en el ano 2010, y
entre los jovenes del 28% al 33%.

Al articular ambas afirmaciones —incremento de la proporcion de escolarizados y
estabilidad en la proporcion de adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan- se
constata que el afianzamiento del lazo de los adolescentes con la escuela se realizo
sobre la base de los adolescentes activos. No obstante, la tasa de actividad global
entre los adolescentes también se redujo, lo cual indica que la escuela logro integrar a
los adolescentes sobre la base de su retirada efectiva del mercado laboral. Entre los
jovenes se observa una tendencia similar. Se increment6 la propension a la
escolarizacion y en forma simultdnea se redujo su propension a participar en el
mercado laboral.

VANESA D’ALESSANDRE: SOY LO QUE VES Y NO ES. ADOLESCENTES Y JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN EN AMERICA LATINA
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Grafico 2: Adolescentes y jovenes segun escolarizaciéon y condicion
laboral, 2000 - 2010
América Latina, 18 paises
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FUENTE: SITEAL con base en Encuestas de Hogares de cada pais3

3 Para la elaboracion de este documento se utilizaron las siguientes Encuestas de Hogares:

CIRCA 2000: Argentina - EPH 2000 del INDEC, Bolivia 2000 ECH del INE, Brasil 2001 PNAD del IBGE, Colombia 2003 ECH
del DANE, Costa Rica 2000 EHPM del INEC, Chile 2000 CASEN de MIDEPLAN, Repiiblica Dominicana 2000 ENFT del Banco
Central de la Rep., Ecuador 2001 EESD del INEC, El Salvador 2000 EHPM de la DIGESTYC, Guatemala 2001 ECV del INE,
Honduras 2001 EPHPM del INE, México 2000 ENIGH del INEGI, Nicaragua 2001 EMNV del INEC, Panama 2000 ECH del
DEC, Paraguay 2000 EIDH de la DGGEC, Perii 2000 ENH del INEI, Uruguay 2001 ECH del INE, Venezuela 2000 EHM del
INE.

CIRCA 2005: Argentina - EPH 2006 del INDEC, Bolivia 2005 ECH del INE, Brasil 2006 PNAD del IBGE, Colombia 2005 ECH
del DANE, Costa Rica 2005 EHPM del INEC, Chile 2006 CASEN de MIDEPLAN, Reptiblica Dominicana 2007 ENFT del Banco
Central de la Rep., Ecuador 2006 EESD del INEC, El Salvador 2006 EHPM de la DIGESTYC, Guatemala 2006 ECV del INE,
Honduras 2006 EPHPM del INE, México 2006 ENIGH del INEGI, Nicaragua 2005 EMNYV del INEC, Panamd 2006 ECH del
DEC, Paraguay 2006 EIDH de la DGGEC, Perit 2005 ENH del INEI, Uruguay 2006 ECH del INE, Venezuela 2005 EHM del
INE.

CIRCA 2010: Argentina - EPH 2011 del INDEC, Bolivia 2011 ECH del INE, Brasil 2009 PNAD del IBGE, Colombia 2010 ECH
del DANE, Costa Rica 2010 EHPM del INEC, Chile 2011 CASEN de MIDEPLAN, Repiiblica Dominicana 2011 ENFT del Banco
Central de la Rep., Ecuador 2011 EESD del INEC, El Salvador 2010 EHPM de la DIGESTYC, Guatemala 2011 ECV del INE,

VANESA D’ALESSANDRE: SOY LO QUE VES Y NO ES. ADOLESCENTES Y JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN EN AMERICA LATINA 9



17 CUADERNO .:: SITEAL Eickmvasex avirioatativa

Ahora bien, el panorama descripto se transforma sustantivamente al diferenciar entre
adolescentes y jovenes varones y mujeres. En primer lugar, la importancia relativa del
grupo que no estudia ni trabaja es mucho mas significativo entre las mujeres que
entre los varones, en la adolescencia, y especialmente en la juventud. En la
adolescencia hay dos mujeres que no estudian ni trabajan por cada varén en esa
situacion, mientras que en la juventud esta relaciéon trepa a cuatro mujeres por cada
varon. De este modo, el 6% de varones adolescentes que no estudian ni trabajan
contrasta con el 14% de mujeres adolescentes excluidas tanto del sistema educativo
como del mercado laboral. Este grupo permanece estable entre los varones jévenes,
pero se duplica entre las mujeres de la misma edad. A la vez, es interesante subrayar
que desde una perspectiva generacional el peso relativo de los desescolarizados
econdmicamente inactivos tiende a la baja entre los varones a medida que pasan los
afios, mientras que en las mujeres este comportamiento tiende a acentuarse con la
edad. Las implicancias de estos indicios son multiples y sustantivas. En principio,
estan alertando sobre una diferencia cualitativa en el comportamiento de varones y
mujeres, a la vez sugieren que este comportamiento entre los varones tiene un
caracter mas coyuntural mientras que entre las mujeres puede estar dando cuenta de
la forma en que un modo de vida, se expresa en las estadisticas.

Sumado a esto, el analisis longitudinal indica que entre los adolescentes varones y
mujeres, y entre los jovenes varones la importancia del grupo que no estudia ni
trabaja se mantuvo estable a lo largo de la década. No obstante, entre las mujeres
jovenes, se observa que el peso de este grupo se incremento en un 20%.

Honduras 2011 EPHPM del INE, México 2010 ENIGH del INEGI, Nicaragua 2009 EMNV del INEC, Panama 2011 ECH del
DEC, Paraguay 2011 EIDH de la DGGEC, Perti 2009 ENH del INEI, Uruguay 2011 ECH del INE, Venezuela 2009 EHM del
INE.

VANESA D’ALESSANDRE: SOY LO QUE VES Y NO ES. ADOLESCENTES Y JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN EN AMERICA LATINA 10
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Grafico 2: Adolescentes y jovenes segun escolarizaciéon, condicion laboral

y sexo0, 2000 - 2010
América Latina, 18 paises
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FUENTE: SITEAL con base en Encuestas de Hogares de cada pais

¢Qué sucedio en relacion con la escolarizacion y la participacion en el mercado
laboral de varones y mujeres? Entre los adolescentes, aumento6 la escolarizacion y
bajo la tasa de actividad en igual proporcion en varones y mujeres. De este modo, se
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mantiene inalterada la tendencia que indica una mayor propension de los varones a
participar del mercado laboral respecto a las mujeres, y una mayor propension de las
mujeres a mantenerse escolarizadas respecto a los varones. Por el contrario entre los
jovenes el aumento de la escolarizacion fue similar para varones y mujeres, pero la
retirada del mercado laboral entre las mujeres fue el doble que entre los varones. Por
lo dicho se desprende que las mujeres que se retiraron del mercado laboral
retornaron a sus hogares, y no a la escuela o a la universidad.

¢Es generalizable esta tendencia? ¢Se sostiene en toda la diversidad del grupo,
independientemente del lugar de residencia de los varones y mujeres que lo
conforman?

Comencemos por enfocar en los comportamientos de adolescentes y jovenes
diferenciandolos segun el area en la que residan. De la primera aproximacién surge
claramente que la probabilidad de que un adolescente o joven no estudie ni trabaje es
muy superior en las zonas rurales que las urbanas. En efecto, en las zonas rurales el
14% de los adolescentes no estudian ni trabajan en contraste con el 9% de las
ciudades. Entre los jovenes el 25% de quienes residen en zonas rurales no estudian ni
trabajan, mientras que en las ciudades esta proporcion desciende al 15%. No
obstante, es interesante senalar que toda la variacion en el peso de este indicador
corresponde al que aportan las mujeres. Esto es, la proporcion de adolescentes y
jovenes varones que residen en areas rurales y que no estudian ni trabajan es muy
similar e incluso inferior que la de sus pares urbanos, en tanto entre las mujeres
rurales el peso del grupo que no estudia ni trabaja practicamente duplica al
conformado en las ciudades.

Sumado a esto, del anélisis longitudinal del indicador se desprende que tanto en las
ciudades como en las areas rurales la presencia de los adolescentes y jovenes que no
estudian ni trabajan entre los varones se mantuvo estable durante la década,
mientras que entre las mujeres jovenes el aumento del peso relativo del grupo fue el
doble en las areas rurales respecto a las urbanas.

La propension a participar en el mercado laboral en desmedro de la escolarizacién es
un comportamiento mucho mas frecuente entre los adolescentes y jovenes que
residen en las areas rurales que en las urbanas. Sin embargo, la expansion de la
escolarizacion en las zonas rurales fue mucho maés intensa que en las ciudades, lo cual
contribuy6 a reducir notablemente la brecha geogréfica.

La reduccion de las tasas de actividad fue generalizada. Entre los adolescentes fue
mucho mas intensa entre aquellos que residen en areas rurales. Asimismo, la
variacién en las tasas de actividad de las mujeres rurales profundiza la tendencia ya
mencionada: hubo una retirada del mercado laboral que no se tradujo en un aumento
proporcional en la escolarizacion sino que mayormente contribuy6 a engrosar el
subgrupo de quienes no estudian ni trabajan.
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Grafico 3: Adolescentes y jovenes segun escolarizacion, condicion
laboral, sexo y area geografica de residencia 2000 - 2010
América Latina, 18 paises
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Al enfocar en el nivel de instruccion de los adolescentes y jévenes se refuerza la
hipétesis sobre la vulnerabilidad social del grupo que no estudia ni trabaja. En un
contexto de reduccion del grupo de adolescentes que no culminaron el nivel primario,
se observa una intensificacion entre ellos del peso de quienes no estudian ni trabajan.
Esto es, la cantidad de adolescentes con primaria incompleta se redujo durante la
década como consecuencia de la expansion de la escolarizacion, no obstante, entre
quienes aun no logran culminar el primario la tendencia a ser desescolarizados y
econdmicamente inactivos, se profundiza, tanto en varones como en las mujeres. Sin
embargo entre los varones las tasas de actividad se mantuvieron estables durante el
periodo observado, en tanto entre las mujeres, disminuy6 notablemente. De este
modo, se comienza a vislumbrar la conformacion de un “niicleo duro” entre los
adolescentes que en relaciéon con las mujeres, nuevamente implica una retirada del
mercado laboral.

Entre los jovenes, la tendencia es ain mas clara. Hay una disminucion de la tasa de
actividad que corresponde con mucha mas fuerza al aporte realizado por las mujeres.
No obstante, en este contexto se observa una tendencia opuesta al diferenciar por
género. La reduccion de la tasa de actividad entre los varones se produjo entre
quienes tienen mayor nivel de instruccién mientras que entre los varones jovenes con
bajo nivel de instruccion se mantuvo estable. A la inversa, entre las mujeres, la
reduccion de la tasa de actividad entre aquellas que tienen menor nivel de instruccién
es mucho mas marcada que entre las que cuentan con mas nivel de instruccién. El
panorama se completa al observar el aumento del peso de la desescolarizacion e
inactividad econ6mica se dio entre todas las mujeres, incluso entre aquellas con méas
capital educativo.
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Grafico 4: Adolescentes y jovenes segan escolarizaciéon, condicion
laboral, sexo y maximo nivel de instruccién alcanzado 2000 - 2010
América Latina, 18 paises
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En sintesis, del ejercicio realizado a partir del anélisis de la informacién cuantitativa
se obtuvieron algunos indicios clave a través de los cuales dar cuenta de una
configuracion particular del grupo de adolescentes y jévenes que no estudian ni
trabajan. La condicion de doble exclusion se vincula fuertemente con situaciones de
vulnerabilidad social (grupos sociales con menor nivel de instruccion, grupos
residentes en areas rurales) a la vez que la vinculacion exclusion social y condicién
“no estudia ni trabaja”, se acentud a lo largo de la década. Esto es, desde su
dimension absoluta el grupo de adolescentes y jovenes que no estudia ni trabaja,
aumento. Pero este aumento no es la consecuencia de una profundizacién de esta
conducta entre adolescentes y jovenes, sino tan solo la resultante de una poblacion
aun en expansion y un comportamiento asociado a la exclusion que no logra
revertirse. De hecho, la informacién arroja evidencias alentadoras al indicar que
tanto adolescentes como jovenes permanecen mas tiempo escolarizados y muy
probablemente como consecuencia de esta presion hacia la escolarizacion, se observa
simultaneamente el retraso en la edad de ingreso al mercado laboral.

Dicho en pocas palabras: los adolescentes y jovenes al finalizar la década, cuentan
con mas afos de escolaridad aprobados e ingresan al mercado laboral méas
tardiamente. No obstante, la condicion “no estudia ni trabaja” es hoy mas probable
entre quienes sufrieron las consecuencias de la exclusion. Entre quienes abandonaron
la escuela —antes y después de culminar el nivel primario- la probabilidad de ademas
no trabajar, aumentd. Es posible que esta situacion esté expresando que las
oportunidades de participar en el mercado laboral para quienes cuentan con bajo y
muy bajo nivel de instruccion son actualmente menores a las de hace una década.
Muy probablemente porque la escolarizacién se expandio, pero el mercado laboral
continta siendo estrecho y selectivo.

Asimismo, la intensa vinculacién que se observa entre género y condicion de
inactividad educativa y laboral, introduce una complejidad que da un nuevo sentido a
la relacion entre adolescencia, juventud, vulnerabilidad, extracciéon social y género.
Las mujeres que lograron culminar sus estudios medios y aquellas que cursaron o
cursan estudios superiores, tienden a permanecer escolarizadas por mas tiempo, a
retrasar su maternidad y la conformacion de un nuevo hogar, a defender y sostener
su participacion en el mercado laboral, a congeniar mejor la maternidad con
desarrollo laboral y/o profesional. Este comportamiento diferencial es tan intenso
que en los estratos sociales mas altos, desde la perspectiva de la escolarizacion y
participacién en el mercado laboral, las diferencias segtin la condicion de género no
es tan marcada. Los proyectos de vida, aunque mas no sea en estas dimensiones
estructurales, tienden a equipararse. La condicién de género no es un rasgo que
anticipe diferencias sustantivas en los ejes en torno a los cuales varones y mujeres
estructuran y estructuraran sus vidas. Algo muy diferente sucede entre los
adolescentes y jovenes de los sectores sociales més desfavorecidos. Es muy posible
que cuando las desventajas sociales de origen se acumulan y no logran revertirse a
través de, por ejemplo, el acceso a la educacion, la condicién de género delimita
espacios de juego radicalmente diferentes. Los varones tarde o temprano ingresan al
mercado laboral, alin expuestos a condiciones laborales de explotacion, baja
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remuneracion, incluso insuficiente para revertir la exclusion, mientras que las
mujeres tienden a interrumpir sus trayectorias escolares, permanecer en sus hogares
de origen, conformar un nuevo hogar e incluso, a retirarse del mercado laboral luego
de pasado un tiempo.
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Los adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan desde
la prensa latinoamericana

“Los ojos ciegos bien abiertos”
Jiji, Patricio Rey y los Redonditos de Ricota

Al realizar la primera aproximacion a la lectura global de los articulos periodisticos en
donde se menciona al grupo de adolescentes y jévenes que no estudian ni trabajan
llama la atencion en primer lugar la dificultad para precisar el rango de edad
considerado “adolescencia” y “juventud”. El corpus de notas fragmentan en 14
subgrupos al tramo etareo de 12 a 34 afos. A la vez, la especificidad de la
adolescencia suele estar diluida, tanto al considerar la amplitud del rango de edad,
como en la recurrencia a utilizar el concepto “juventud” para clasificar a la totalidad
del grupo etareo.

Al considerar las normativas, las politicas educativas y laborales de cada pais queda
en evidencia que las implicancias de no estudiar y no trabajar difieren en la
adolescencia y en la juventud. Los tramos de edad en que est4 establecida la
obligatoriedad del nivel medio y los esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y
adolescente como una de las interferencias principales a las trayectorias escolares
exitosas, bastan para comprender que en la adolescencia la situacion deseable es que
todos los adolescentes estudien y no trabajen. Por el contrario, una vez finalizado el
nivel medio, la prioridad es que todos los jovenes logren insertarse en el mercado
laboral satisfactoriamente y en condiciones laborales y salariales que garanticen sus
derechos fundamentales. En este contexto, la indiferenciacion de las dos etapas del
ciclo vital contemplados en este grupo de edad (adolescencia y juventud) es un
indicio del modo en que se inicia el proceso de disolucién de la heterogeneidad del
grupo, incluso antes de comenzado el anélisis de sus practicas.

Para el dimensionamiento del grupo de adolescentes y jovenes que no estudian ni
trabajan se utilizan tanto valores absolutos como porcentualizaciones. En un articulo
publicado en Venezuela se sefiala que “el 25% de los jovenes del mundo, 300
millones, estan actualmente fuera del sistema educativo, y del mercado de trabajo.
Los economistas ortodoxos los llaman "los ni, ni". No estudian ni trabajan” (El
Universal 2013, Venezuela). Al porcentualizar, el dimensionamiento del grupo se
estabiliza alrededor del 20% de la “juventud”. El punto méaximo esta dado en
Republica Dominicana (34%) Honduras (32%) y Guatemala (28%), el minimo en la
Ciudad de Buenos Aires en Argentina (5,4%) y en Chile (9,2% de los varones). De
todos modos, tanto en Argentina como en Chile, también se presentan valores
cercanos al 20% cuando se alude al peso del grupo para el total del pais sin utilizar
desagregaciones (ciudad y sexo). La referencia a la region latinoamericana se
establece en alrededor del 20% de la juventud (La Nacion 2013, Argentina), la cual
representa a entre 20 y 22 millones de personas.
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Las fuentes utilizadas para dimensionar y caracterizar a los adolescentes y jévenes
que no estudian ni trabajan son informes elaborados por organismos internacionales
(CEPAL, OEI, OIT, OECD, entre otros) nacionales —universidades, centros de
estudios vinculados con la iglesia y laicos, reportes ministeriales-. En su mayoria
estos informes fueron elaborados con base en las estadisticas producidas por los
Institutos de Estadisticas de cada pais. Eventualmente se mencionan a las Encuestas
de Juventud como fuente primaria. No hay investigaciones propias, mas alla de
entrevistas (no es posible saber si se trata de entrevistas reales o ficcionadas)
realizadas a adolescentes y jovenes a los que se interroga buscando ilustrar el mensaje
central de la nota, a diversos profesionales y expertos internacionales —psicologos,
sociologos, entre otros- a través de los cuales se intenta “explicar” la existencia e
implicancias de este grupo social, a representantes de gobierno y otras organizaciones
sociales como organizaciones de padres, Iglesia, servicios de seguridad publica e
incluso representantes de las fuerzas militares a los cuales se sittian en su mayoria
como interlocutores del mundo adulto entre los que se intenta asignar y distribuir
responsabilidades ante la urgencia por dar solucién a este “problema social”. Por su
parte, hay notas —basicamente de opiniéon- que toman como punto de partida la
informacion presentada en otras notas, incluso publicadas originalmente en otros
paises de la region y algunas de ellas en Espana.

Ahora bien ¢Quiénes son los adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan? ¢Por
qué se encuentran en esta situacién? ¢Cémo son sus vidas? ¢Qué hacen? ¢Donde
estan? ¢Qué sienten?

Dado que por lo general los adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan son
percibidos como un colectivo -“legion de inservibles” (El Pais 2011, Uruguay),
“cuadrilla de zanganos en prime time” (El Diario 2010, Bolivia) “masas de
desempleados prematuros y estudiantes exiliados” (El Universal 2011, México)
“generacion Ni-Ni” (Portafolio 2013, Colombia; O Globo 2013, Brasil y otras)- el foco
de las notas esta puesto en dar cuenta de su existencia pero no abundan
caracterizaciones sociodemograficas mas alla de la referencia literal a las estadisticas.
Respecto a la condicion de género, raramente mencionada, se subraya que “(...) del
total de estos jovenes que no estudian ni trabajan, 78% son mujeres jovenes (...)”
(Proceso 2011, México) “(...) la mayor parte, el 80%, son mujeres y sobre todo de
areas rurales (La Hora 2012, Guatemala)”. Lo mismo ocurre con el ambito de
residencia “de acuerdo con el Informe Estado de la Region, en Centroamérica hay
2.2 millones de jovenes de entre 12 y 24 anos considerados ninis. La mayor parte, el
80 por ciento, son mujeres y sobre todo de dreas rurales” (La Hora 2012,
Guatemala).

En relacion con su origen social, los adolescentes y jovenes que no estudian ni
trabajan viven por lo general —segun las notas- en contextos de alta vulnerabilidad
social “(...) la inmensa mayoria no pudieron llegar a completar los estudios
secundarios por pobreza, trabajo infantil, imposibilidad de costearselos, buscar
pequerios trabajos para sobrevivir”. Su condicién, ademas, perpetia el circulo de la
pobreza “(...) al no tener secundaria, seran rechazados una y otra vez (...)” (El
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Universal 2013, Venezuela). Sin embargo, no siempre la pobreza es percibida como el
origen de la inactividad “(...) No todos los ninis son resultado de la exclusion social,
también los hay por decision propia, por comodidad (...)” (El Universal 2011,
Meéxico). Al respecto, resulta interesante mencionar el punto de quiebre que establece
la condicion de no estudiar ni trabajar cuando aparece asociado a los sectores sociales
mas altos. El aspecto mas destacable es como la negatividad de la inactividad, si no
desaparece, al menos pierde su intensidad “(...) en aquellos casos que se sitiian en los
niveles mds altos de la escala social, el no trabajar ni estudiar puede ser resultado
de una opcion, en su sentido mas genuino. Alli no hay falta de expectativas o falta
de proyectos de vida sino que estos jovenes se organizan en términos de una légica
hedonista (...)” (El Mercurio 2010, Chile).

Estos adolescentes y jovenes cuando estan en el espacio ptblico se encuentran
“vagando por calles, avenidas y centros comerciales, sentados por horas en
jardines, parques y plazas publicas (...) los jovenes que ni estudian ni trabajan,
ninis, son muchos y estan por todos lados, masas de desempleados prematuros y
estudiantes exiliados que apilan suenios” (El Universal 2011, México), en el espacio
privado “ocupa/n] su tiempo libre en los videojuegos, ver television, tomar licor con
sus amigos, navegar en internet y chatear en las redes sociales (La Hora 2012,
Guatemala)”. Si se trata de mujeres, practicamente todas se encuentran en el ambito
privado “otro conjunto de poblacion que requiere especial atencion es el de las
mujeres jovenes que no estudian ni trabajan, pero desarrollan responsabilidades a
nivel de la crianza y el sostenimiento de sus hogares (El Pais 2012, Uruguay)”. Es
para destacar que en los pocos casos en que se hace referencia a las tareas de cuidado
esta actividad es utilizada como argumento para deslegitimar la dimension otorgada
al grupo. Su visibilizacion se da mayormente en la réplica que traen aparejadas
algunas notas, por parte de funcionarios publicos que buscan desestimar la gravedad
del problema “(...) Seis dias después, el pasado 18, las secretarias de Gobernacion y
Educacién Publica emitieron un comunicado conjunto en el que puntualizaron que
con frecuencia el volumen de la poblacién nini se sobreestima debido a una
conceptualizacion parcial del fenémeno, ya que algunas estadisticas en torno a esta
poblacion incluyen en ellas a jévenes que se dedican al trabajo doméstico, entre las
que la proporcion de mujeres jovenes unidas es predominante. Por eso, incluir a este
subgrupo de la poblacion joven entre los ninis parece inapropiado, ya que el trabajo
relativo a la reproduccion no es una labor menor (...) Dijo que no se considero en la
encuesta que 80 por ciento de las personas que respondieron son mujeres, amas de
casa, que realizan una labor en su hogar, por lo que seria un gravisimo error
llamarlas improductivas (...) acepta que “quiza” podrian ser 200 mil sin empleo,
que hay “muchas” madres adolescentes dedicadas a su hogar o chicos que estan en
el “subempleo”, quienes de acuerdo con la funcionaria, no podrian encajar en la
desastrosa categoria nini (...) (Milenio 2010 y otras, México)”.

Por lo general, si bien son “muchos” se trata de individuos aislados, sin lugar de
pertenencia claro o capacidad de organizarse alrededor de un objetivo en comun.
Aunque hay excepciones “no se trata de grupitos formados de modo casual, sino de
bandas con cierta capacidad planificadora para descargar una furia que va
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transformandose en algo sistemdtico” menciona un periodista uruguayo (El Pais
2011, Uruguay). “/Los adolescentes y jévenes que no estudian ni trabajan] se
organizan en bandas, lo que les da cohesion y, a su vez, ayuda a estigmatizarlos
mads. No ven ninguna relacion real entre trabajo-esfuerzo y mejora de la calidad de
vida. No la ven porque efectivamente no es asi: acceden a trabajos precarios, son
utilizados y tienen muy claro que el que vende droga o esta vinculado con la politica
es el que realmente mejora en el barrio” (Pagina 12 2013, Argentina).

Sin embargo, la “furia” no es una caracteristica frecuente para caracterizar el estado
emocional de estos adolescentes y jovenes. Por lo general, en los articulos
periodisticos los autores enfatizan en que este grupo no parece estar preocupado por
su situacién, aunque en verdad el conformismo esconde otras emociones “viven el dia
a dia con distension y manifiestan una alta conformidad con sus vidas, no se piense
que lo anterior implica que son felices o algo semejante, simplemente su apatia y
falta de densidad existencial los torna vegetativos al punto que el ocio extremo y el
satisfacer sus necesidades fisiolégicas colma su pequeinio horizonte (...) (La Naciéon
2011, Costa Rica) ”. El estado emocional es causa y consecuencia de su situaciéon y
deja en evidencia las dificultades que encuentran para proyectarse a futuro “(...) sin
saber en quién y en qué creer, o para qué esforzarse, una sensacion de sinsentido
acompana a estos adolescentes. Ahora, en esta transicion, al perderse ciertas
seguridades y garantias, se esta perdiendo también el sentido, el para qué hago lo
que hago si, en definitiva, nada permanece (...)” porque los adolescentes y jovenes
que no estudian ni trabajan “(...) no estan comodos, sino frustrados, aunque traten
de enganarse (...)". Alejandro Schujman, autor del libro “Generacién Ni Ni”, citado
en numerosas oportunidades por los autores de los articulos periodisticos, indica que
“sin proyecto de trabajo vocacional ni perspectivas de crecimiento personal,
temerosos, indecisos, paralizados en su proceso de crecimiento, sin capacidad de
tomar decisiones, instalados en el confort familiar, lo que define la condicion de Ni-
Ni, valga la paradoja, es la indefinicion” (Porfolio 2012, Colombia).

En sintesis, hay adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan en las ciudades y
en las areas rurales de todos los paises latinoamericanos, hay varones y mujeres, se
los encuentra en las calles y en sus casas, son pobres y no tan pobres, incluso los hay
ricos y consumistas. Por lo general no forman parte de un colectivo organizado, pero
también hay excepciones. Una caracteristica recurrente, aunque también es
cuestionada por algunas notas, es el sinsentido de sus vidas y su pasividad. Lo tnico
verdaderamente claro es que quienes escriben las notas consideran que los
adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan “son muchos”, estan por todas
partes y fundamentalmente constituyen un indicio de que algo en la sociedad no esta
funcionando bien “[los adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan] Son un
drama social que afecta al planeta” (Bohemia 2012, Cuba).

¢Qué es lo que “no funciona en la sociedad”? ¢Qué es lo que hace que tantos
adolescentes y jovenes latinoamericanos no estudien ni trabajen? Nuevamente, la
lectura del corpus de articulos periodisticos permite entrever una multiplicidad de
factores —por momentos contradictorios- implicados en esta situacion.
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La referencia mas frecuente —vinculado indudablemente a la definicion formal de la
categoria- es al debilitamiento del lazo entre estudio y trabajo. Las notas indican que
la transformacion social, econémica y cultural de las sociedades latinoamericanas
trajo aparejada el cuestionamiento de una de las promesas centrales sobre las cuales
descansa la posibilidad de estructurar un proyecto de vida. Los adolescentes y jévenes
estan presionados hacia la construccion de un proyecto de vida en un contexto de
creciente incertidumbre y reduccion de las oportunidades de integracion. Existe la
percepcion generalizada de que en América Latina el acceso a la educacién actual no
garantiza en modo alguno una buena insercion laboral futura. De este modo, no solo
se reducen las oportunidades efectivas de los adolescentes y jovenes para alcanzar
una buena insercion en el mercado de trabajo, sino que esta incertidumbre
compromete también la posibilidad de estructurar el presente, aspecto estrechamente
vinculado con la retirada simultanea del sistema educativo y el mercado laboral. Para
los autores de algunas notas este aspecto, incluso, diferencia a los adolescentes y
jovenes que no estudian ni trabajan de sus pares europeos “¢Es sélo aqui? No,
definitivamente no. Ni la pérdida de fe en la educacion ni el desgano como marca de
agua de los mas jovenes son realidades locales. Pero lo que en Europa es gesto
nthilista, en el caso de los «ni-ni» latinoamericanos (cuya cifra ronda el 20% en
toda la regién) parece responder a una dolorosa certeza: la de que la escuela no
mejorara sus vidas” (La Nacion 2013, Argentina).

Por ello, la demanda de politicas orientadas a la recomposicion del vinculo entre los
adolescentes y jovenes con el sistema educativo es mencionada en gran parte de los
articulos como una de las formas de reducir la presencia de los adolescentes y jovenes
inactivos. En la “educacion” como valor, como estrategia de desarrollo, como un
servicio publico que debe brindar el Estado por su condiciéon de garante de derechos,
se depositan expectativas —por momentos idealizadas- de cambio, de restitucion de
derechos, de transformacién y de cohesién social. Un periodista salvadorefio enfatiza
en que “la mayoria de ciudadanos medianamente informados, creo que estamos
convencidos o al menos creemos que la educacion es la solucién de muchos, si no de
todos los problemas que atraviesa El Salvador (...)” (El Mundo 2013, El Salvador).

¢Educacion para qué? Como base del desarrollo “/porque] el desarrollo del pais no es
cuestion de solo buena voluntad (...) el desarrollo depende de visiones y de grandes
visiones, pero éstas son imposibles de conseguir sin la educacion necesaria, una
educacion con conocimientos y ciencia actualizados [y una] espiritualidad y
madurez emocional” (El Mundo 2013, El Salvador). Vinculado con el desarrollo, la
educacion es percibida también como un recurso imprescindible para el
aprovechamiento de una oportunidad demogréafica “(...) para el afio 2015 y como
minimo hasta el aino 2040, Honduras tendra la mayor cantidad de gente joven en
edad de trabajar de su historia. La mayor parte de estos hondurenos se encuentra
hoy en dia en su etapa formativa. Esto hace que la educaciéon que actualmente
recibe la juventud hondurenia deba tener una importancia imperativa para el
bienestar econémico y social del pais en las proximas décadas [...] aumentar el nivel
educativo y productivo de la fuerza laboral de 2015-2040 es critica para
aprovechar el bono demogrdafico. La fuerza laboral debe estar preparada [...] el
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sector privado debe tener los recursos humanos necesarios y programas de
capacitaciéon para aumentar la productividad y competitividad” (El Heraldo 2012,
Honduras). En la misma linea un periodista brasilero indica que “(...) E importante
também falar sobre a geracdo "nem nem", formada por jovens que nem trabalham
nem estudam. O dado é preocupante: 20% dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos
estdo nessa situacao (...) O momento em que um pais tem a maior chance é esse:
quando ha muitos jovens entrando no mercado de trabalho e a maior parte da
populacao esta na idade produtiva. O Brasil estd passando por esse momento
agora. Se ndo prepararmos os jovens para o mercado de trabalho, podemos perder
a chance de dar um salto. A Coreia do Sul avancou exatamente nesse momento” (O
Globo 2013, Brasil).

Ala vez, la educacion es percibida como una solucién que les permite “a las futuras
generaciones romper con los pesados eslabones de la cadena de violencia, vicios,
ruptura familiar, divorcios y migracion” (El Mundo 2013, El Salvador).

Sin embargo, las posibilidades de recibir educacion se ven seriamente limitadas por
varios motivos, entre los cuales se destaca la falta de inversion en el sistema
educativo. Al respecto un periodista indica que “México es uno de los paises con
mayor niimero de ninis en la region OCDE, es también el pais que menos invierte en
sus estudiantes. Estos dos fenémenos estan vinculados con la economia mexicana y
con el proceder irresponsable de la clase politica mexicana que no ha tenido la
voluntad politica para aprobar las reformas necesarias tanto en materia fiscal,
para recaudar mas, como en materia educativa, para invertir mas y mejor (...) La
realidad es que si no se mejoran las condiciones en las que opera el sistema
educativo, de nada serviria que todas las escuelas del pais se convirtieran en
internados, pues los problemas de falta de bibliotecas, canchas deportivas,
laboratorios y buenos maestros, continuaran lisiandonos” (Crénica 2011, México).
El Estado no esta cumpliendo con el compromiso asumido “/los adolescentes y
Jjovenes que no estudian ni trabajan] ponen en evidencia no sélo el incumplimiento
del Estado a un mandato constitucional, que es dar acceso a educacion piblica,
laica y de calidad. En el fondo, la discusion es si la ensefianza aun es un derecho
humano o un negocio, y es claro cual ha sido la respuesta de los gobiernos” (La
Jornada 2011, México). Aun asi, aunque el Estado garantice el derecho a la
educacion, este es cuestionado cuando no se traduce en mayor productividad para el
pais “se invierten recursos en educar a jévenes que, ademas de no tener esperanzas
ciertas de conseguir empleo, probablemente ni siquiera se graduen: un desperdicio,
pues” (Croénica 2011, México).

La inadecuacion del sistema educativo a los contextos locales y a las particularidades
de los jovenes es otro de los problemas a los que debe dar respuesta el sistema
educativo “el problema [de los adolescentes que no estudian ni trabajan] también
tiene que ver con el tema de diversificar las carreras disponibles para los jovenes, de
una manera mas adaptada a la realidad local, pues muchos jovenes prefieren no
seguir estudiando porque las carreras disponibles definitivamente no les estan
permitiendo acceder a algiin tipo de empleo o no llaman su atenciéon” (La Hora
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2012, Guatemala).

Por ltimo, en uno de los pocos momentos en que se menciona a las mujeres
dedicadas a las tareas de cuidado, la educacién también es interpelada en tanto “fel]
mayor niimero de mujeres jovenes que no estudian ni trabajan, (...) puede ser
resultado del fracaso de la educacion basica en inculcar a los nifios el valor que
tienen como personas, pues los proyectos de construir familia y vivir la maternidad
no se contraponen ni deben limitar el derecho a acceder a la educacion media
superior y superior (...) (La Jornada 2011, México)”

En sintesis, la educacion es por lo general percibida como una instancia a través de la
cual recomponer los lazos sociales y elevar el nivel de productividad del pais. Los
adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan son conceptualizados en este tipo
de discurso como un grupo social que evidencia la dificultad de los sistemas
educativos por retenerlos y lograr que estos participen y produzcan para la sociedad
de la cual forman parte.

La ruptura del vinculo entre estudio y trabajo es indicio de una crisis social mayor en
el que estan implicadas el resto de las instituciones sociales en las que
tradicionalmente descanso el cuidado y formacion de los adolescentes y jovenes. En
varias oportunidades los autores de los articulos consideran que el origen de la
inactividad de los adolescentes y jovenes radica en la incapacidad de los padres para
inculcar en sus hijos responsabilidades basicas, y su complicidad con la situacion que
esto desencadena “(...) la familia contribuye con esta condiciéon. La madre ofrece el
amor y el cuidado, satisface de forma inmediata las necesidades de sus hijos desde
pequernios, sin darles oportunidad de asimilar que no siempre es posible obtener todo
lo que desean. Esto provoca que los jovenes se sientan demasiado comodos y que,
por ende, no sepan cémo tolerar la frustracion que conlleva el acto de convertirse en
adultos (...) Ya yo habia dicho, que estamos criando vagos. Padre, quizas estés a
tiempo de evitar ese parasitismo que se esta incubando en este muchacho que ya
con quince anos nunca ha dado un golpe y se levanta a las 12. No le cojas pena y
sacudelo (...) (El Nacional 2010, Reptiblica Dominicana). En la misma linea, un
periodista mexicano menciona que (...) st bien las condiciones econémicas y sociales
del pais los limitan, el problema de origen radica en la sobreproteccion familiar.
Las causas sicologicas por las cuales este tipo de jovenes adolescentes tardios no
estudian, ni trabajan, es porque han sido muchachos sobreprotegidos. No importa
st la proteccion viene de una familia integrada o de una familia dividida, le crean al
hijo un sentimiento de incapacidad de minusvalia que cuando quiere ir a trabajar
siente que no puede, cuando quiere ir a estudiar no le dan ganas, es un muchacho
medio abiilico con falta de voluntad (...) Y por tanto, los "ninis" sufren de depresion
permanente que tiene que ser atendida por médicos especialistas, para superar su
situacion (...)” (Exelcior 2012, México).

A la vez, la crisis social generalizada instala un clima cultural (en el que incluso las
TIC se llevan su parte) de la que se nutren este tipo de conductas “ademas de que los
gobiernos aseguren una mayor inversién a la educacion y las universidades
ptblicas definan politicas de empleo accesible para la poblacién con menor
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experiencia, es necesario pensar en una recomposicion de la idea de comunidad
para restituir el tejido social (...) la reclusion en cotos y en las nuevas tecnologias es
parte fundamental de este distanciamiento, entonces tendriamos que reconstituir el
tejido comunitario y recuperar el sentido de identidad que el barrio, la escuela y la
comunidad generaba (...) tenemos que refundar las instituciones publicas desde las
universidades hasta el gobierno y la familia desde los valores de respeto,
solidaridad, confianza y la responsabilidad para generar la certeza de que solo
caminando juntos se pueden recuperar los espacios publicos” (Cronica 2012,
Meéxico) porque la presencia de los adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan
estan indicando “(...) un esquema social fracturado, sin valores, basado en la ley del
minimo esfuerzo y alentado por la imperante cultura del ocio (...) (El Universal
2011, México)”.

En contraste con ambas afirmaciones estan aquellos que sostienen que la inactividad
de los adolescentes y jovenes es el resultado del exceso de oportunidades “(...) fueron
beneficiados y nacieron con increibles adelantos tecnol6gicos y con un desarrollo de
los medios de comunicaciéon como no existié épocas atras. No encuentran modelos a
los cuales seguir ni desafios para alcanzar (...) Los jovenes actuales han recibido
muchas cosas y con gran facilidad, han vivido en entornos protegidos hasta los
treinta afios y han mantenido una separacion muy clara entre el ambito del estudio
y el del trabajo. Se lo ha permitido la sociedad y lo han alentado los gobiernos,
pensado que no tenian que pasar las penalidades de sus padres y abuelos (...)” (La
Patria 2010, Bolivia).

En pocas palabras, del analisis de los articulos que enfocan en la presencia de
adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan se desprende que este grupo es
expresion de una crisis social, econémica y cultural por la cual el sistema educativo y
la familia perdieron su capacidad para contener, formar y disciplinar a los
adolescentes y jovenes. Este déficit inicial se hace maés visible y se profundiza durante
la bisqueda del primer empleo, en donde quedan en evidencia las dificultades que
encuentran los adolescentes y jovenes para insertarse dentro de un mercado laboral
fragmentado, cada vez mas competitivo y excluyente.

La dimension temporal que deja entrever este analisis es central para comprender las
caracteristicas e implicancias de este problema social. En primer lugar, el acceso a la
educacion -y a una educacion de calidad- en la nifiez y la adolescencia es la condicién
de posibilidad para participar satisfactoriamente del mercado laboral durante la
juventud. “No estudiar ni trabajar” es también “no estudiar entonces no trabajar”. A
la vez, la dimension actual del grupo de adolescentes y jovenes que no estudian ni
trabajan pareciera ser relativamente nueva. De las afirmaciones de los periodistas se
deduce que existi6 un tiempo (cuando el sistema educativo, las familias y el mercado
laboral respondian adecuadamente a su rol integrador) en que este grupo fue mas
reducido o incluso, quizas, no existié. Un periodista argentino se pregunta “¢Quiénes
son? ¢Por qué estan ahi? El proceso, coinciden los especialistas, podria resumirse en
décadas de industrias (y familias) desmanteladas. Ya hace 20 afos estaban ahi, sélo
que pocos querian verlos y ademdas no eran tantos” (La Nacién 2013, Argentina). Su
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irrupcion obedece a la crisis actual que atraviesan las sociedades latinoamericanas.
¢Cudl es el pasado al que remite la presencia actual de adolescentes y jovenes que no
estudian ni trabajan? Un articulo publicado en la version digital de un periédico
argentino indica que “(...) mientras duré el Estado de Bienestar, la escuela estaba
articulada a un entramado social mas amplio, que suponia que una vez terminado
el proceso de aprendizaje los jévenes accederian a algun trabajo digno. Inclusive
para quienes quedaban excluidos de las instituciones educativas, existian
mecanismos paralelos de integracion social. Esta situacion permitia pensar en
diferir la satisfaccion, en pos de un sacrificio que redituaria en algin futuro
cercano. Esto no es lo que sucede con muchos jovenes en este momento para quienes
no hay futuro (...)” (La Naciéon 2010, Argentina).

Ciertamente el “futuro” es uno de los puntos sensibles de esta categoria. Segin las
notas, los adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan estan condenados (o se
condenan) a vivir un presente detenido, sin posibilidades de proyectarse a futuro, lo
cual es otra forma de expresar que el futuro de los individuos se construye en la
relacion que estos establezcan con el sistema educativo y el mercado laboral. Sumado
a esto, al percibir que es un problema en ascenso y que afecta a gran cantidad de
personas, la ruptura o debilitamiento del eslabon “estudio — trabajo” no sélo
compromete la situacién de los adolescentes y jovenes, sino la del conjunto de la
sociedad latinoamericana “un estudio hecho por el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), en el aiio 2008, con el apoyo de las Naciones Unidas, sostiene que un
importante segmento de la poblacién esta excluido y puede convertirse en un riesgo
para la sociedad, al no estar dentro del sistema educativo o laboral” (Panama
América 2010, Panama). Dicho esto se plantean algunas preguntas obligadas ¢en qué
sentido la presencia de adolescentes y jévenes que no estudian ni trabajan ponen en
riesgo a la sociedad? ¢En qué sentido estan en riesgo ellos mismos?

Al enfocar en las consecuencias futuras de la doble inactividad para los propios
adolescentes y jovenes, la referencias se concentran en la depresion, las adicciones, e
incluso el suicidio “en Guerrero, 20% de 1.2 millones de jovenes que hay en el estado
consumen o son adictos a algiin tipo de droga, como parte de los nuevos riesgos que
enfrenta ese sector de la poblacién por falta de oportunidades para estudiar y de
empleo, revelt la secretaria de la Juventud” (El Universal 2011, México) “La baja
autoestima que esta situacion genera, ademas de la exclusion social, facilmente los
lleva a (...) volverse adictos a las drogas, convertirse en seres antisociales y
resentidos” (Cronica 2011, México). Por su parte, otro periodista indica que “el
auténtico ‘nini’ es un chico que se la pasa en la ociosidad, pasa el tiempo en su
cuarto jugando videojuegos, sale un rato con sus amigos a charlar, va a un antroy
de alguna manera no hace nada. Estos jovenes tienen un cuadro de depresion y
pueden llegar a ser sociopatas, delincuentes o llegar al suicidio” (El Informador
2011, México) por este motivo “el compas de espera de los ninis puede durar afos y
arrastrarlos en casos extremos al alcoholismo, la drogadiccién, el suicidio o la
carcel” (El Universal 2011, México), incluso, sostienen algunos, la doble inactividad
se vincula con practicamente todos los males sociales “el alcoholismo, la
drogadiccién, los embarazos no deseados, la violencia intrafamiliar, las depresiones
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y los trastornos emocionales, ademas de desordenes alimenticios, soledad y
suicidios” (El Universal 2013, México).

Parte de la prensa latinoamericana sostiene que la situacion en la que se encuentra
este grupo de adolescentes y jovenes pone en riesgo el desarrollo del cuerpo social de
diversas maneras. En primer lugar, tal como ya fue sugerido, la presencia de
adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan comprometen la capacidad
productiva del pais “unos 84.000 jovenes de entre 15 y 29 anos forman parte de la
"Generacion Ni-Ni": ni estudian, ni trabajan. El ministro de Trabajo (...) advirtié
que se debe atender estratégicamente su capacitacion y educacién para evitar
problemas serios de recursos humanos en el pais” (El Pais 2010, Uruguay). Su
aparicion afectaria incluso los indicadores macroeconémicos

“el Consejo Coordinador Empresarial sostuvo que st los 7 millones de jovenes
considerados en México como ninis, ya que ni estudian ni trabajan, tuvieran un
empleo formal podrian producir 2 billones de pesos anuales, equivalentes a un
crecimiento de 16 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) (...) con esta
situacion, todos perdemos: los millones de trabajadores con empleos precarios; las
empresas que enfrentan competencia desleal y las Pymes que necesitan
formalizarse para facultar su potencial de desarrollo; el Estado, que deja de
percibir cuotas de seguridad social e impuestos; y los desempleados, que siguen
esperando inversiones que generen puestos de trabajo” (Vanguardia 2012, México)

La dependencia es un rasgo de identidad de este grupo de adolescentes y jévenes “(...)
tenemos que entender que también son personas muy dependientes y sino en los
padres siempre buscan en quien depender” (Excelcior 2012, México). La
dependencia, particularmente la dependencia econ6mica recae sobre las familias y
sobre el Estado “muchos jovenes piden que los padres paguen su manutencion,
alojamiento y ocio, y que papa Estado se haga cargo de la educacion: asi se
infantilizan al no asumir sus responsabilidades” (La Patria 2012, Bolivia).

No obstante, la preocupacion central radica en el riesgo de desintegracion de la
sociedad, incremento del crimen organizado, violencia e inseguridad que trae
aparejada la presencia de adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan “(...) La
generacion Ni-Ni es rapida y curiosa. Urge motivarlos a un ideal o a una
aspiracion. De lo contrario, se corre el peligro de que sean atraidos por quienes los
usarian y desecharian como a un monigote. Asi, cast sin querer, el joven que fue un
ni-ni puede terminar convertido en un zeta (...) (La Naciéon 2011, Costa Rica). El
autor de otra nota indica que “(...) en sélo dos anos la generacion de los jovenes ninis
[se] incrementé de 9 a casi 11 millones en el pais, lo que corrobora el dato de los
eclesidasticos de que el narcotrafico es el principal empleador de los jévenes
[ademas] cada vez es mayor el nimero de adolescentes que se suman también a las
actividades ilicitas como la venta de pirateria (...) (Milenio 2010, México).
Constituyen un grupo vulnerable a la manipulacion de otros “los grupos juveniles
estan expuestos o pueden ser usados con facilidad como asesinos a sueldo o sicarios
al servicio de bandas del crimen organizado o muleros del narcotrdfico, tanto
nacional como internacional [los] lideres de red de trata de personas los utilizan
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como intermediarios para la realizacién de sus actividades” (El Nuevo Diario 2010,
Nicaragua). Todo esto sucede ante la pasividad del Estado (...) y mientras el crimen
organizado perfecciona sus redes para captar el potencial de millones de jovenes en
esas condiciones, las autoridades y sus politicas publicas para apoyarlos brillan por
su ausencia (...)” (El Universal 2011, México). Los autores y expertos consultados en
algunas notas hasta se animan a describir el modo en que se da el pasaje desde la
doble inactividad a la ilegalidad “(...) el chico esta hacinado en la casa, se va a la
esquina porque aht esta mejor, empieza a consumir porque todos lo hacen. Es la
forma de integrarse a la red del barrio. A partir de ahi empieza con problemas de
adiccion, de salud, pero también de endeudamiento (empieza a deber plata). Y se
completa con algiin vivo que se le acerca para proponerle cualquier idea para
cancelar esa deuda y el resto que lo ‘marcamos’ diciendo estos pibes son la causa de
la inseguridad (...) (Pagina 12 2013, Argentina).

Retomemos las preguntas iniciales. ¢Cual es el abordaje que hace la prensa
latinoamericana a adolescentes y jévenes que no estudian ni trabajan? ¢Quiénes son?
¢Qué hacen? ¢Por qué es un problema social al que es necesario atender? A grandes
rasgos, se trata de un grupo en aumento, incluso una “generaciéon”, que ostenta
nombre importado: “nini”. Excluidos, marginales, deprimidos, apaticos, volcados al
ocio digital, que aunque compulsivo sabe mas a letargo que a adrenalina. Bloqueados,
frustrados con anticipacion, se muestran incapaces de proyectarse a futuro.
Encerrados en sus dormitorios, algunos apresados en institutos de menores,
deambulando sin rumbo por las calles, anclados a perpetuidad en un presente que
aunque quieran, no puede ser eterno. Y es entonces, con el compas de espera de
fondo, cuando parte del mundo adulto imagina y anuncia los peores desenlaces. El
mundo se ha vuelto un sitio incierto, competitivo y colmado de peligros. Es necesario
que se sumen a las filas de los trabajadores, de otro modo el narcotrafico, las
pandillas juveniles, la delincuencia urbana seran la cara visible de la desintegracion
inminente, de una sociedad diezmada por la desocupacion, la falta de educaciéon y de
familias incapaces de educar, de una sociedad que quien sabe dénde perdi6 sus
antiguos valores. En un contexto semejante no es buena idea que los adolescentes y
jovenes permanezcan en un punto ciego de la mirada adulta. Invisibles para el
sistema educativo y el mercado laboral, fuera de su control, desprotegidos. Al margen
de la sociedad, a merced de la ilegalidad “4vida de mano de obra barata” (El
Universal 2011, México).

Hay matices y algunas dudas. Quizas quede una luz de esperanza y sean “ninis” a su
pesar, porque aunque lo intentan no logran ingresar a la universidad a la que llegan
cada vez peor preparados por una secundaria masificada o porque aunque quieren no
logran conseguir un empleo estable. Quizas no hayan sido atn inoculados por “el
virus del desanimo” (El Diario 2010, Bolivia) quizas ain se esté a tiempo de salvar su
“naturaleza vitalista y combativa” (El Diario 2010, Bolivia). Quizas los adolescentes
y jovenes que no estudian ni trabajan, al menos una parte de ellos, tampoco estén en
riesgo: s6lo son mas astutos que las generaciones anteriores y con méas recursos,
quizas solo estén esperando una buena oportunidad para entrar a la adultez por la
puerta grande, sin pagar derecho de piso. Tal vez, no lleven en su seno una tragedia
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proxima a revelarse, incluso, es probable que muchos no estén en peligro ni sean
peligrosos. Parte del grupo lo conforman mujeres amas de casa, dedicadas madres y
esposas de familia. Llegado este punto pareciera que la categoria resulta no ser tan
elastica ¢a esas mujeres corresponde considerarlas parte de la “desastrosa categoria
nini” (El Universal 2011, México)? El debate, ciertamente no esta saldado, pero por
las dudas, nadie suelta el impactante mas menos 20% con el que fue dimensionado
inicialmente su presencia dentro del grupo etareo.

En otros términos, el futuro que se vaticina en las notas sugiere que si los
adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan no fueran tantos y pudieran
permanecer eternamente en esa situaciéon no despertarian tanto interés. Pero la base
econOmica sobre la cual descansa el funcionamiento de las sociedades actuales indica
que sin mano de obra calificada los paises no crecen. A la vez, el hecho de que la
dependencia econémica de un grupo social recaiga inevitablemente sobre otros,
compromete ain mas las posibilidades de crecimiento econémico. Y si a esto se le
suma que la imperiosa atadura al dinero que imponen las sociedades capitalistas
obliga a obtener ilegalmente los recursos que no se adquieren a través del mercado
laboral, la situacién de doble inactividad en la que viven millones de adolescentes y
jovenes latinoamericanos no solo pone en riesgo la economia de un pais, sino
también, su existencia como sociedad.

Ahora bien, bastaria un simple soplido para desmoronar este castillo de naipes si ante
la preocupacion por las cantidades no cediéramos al reflejo de excluir lo evidente —
hay fuertes indicios para suponer que la inmensa mayoria de los adolescentes y
jovenes que no estudian ni trabajan estan dedicadas a las tareas de cuidado- y
durante el ejercicio de reflexion sobre ellas, pensaramos a la minoria restante.

Esto es, tanto las Encuestas de Hogares como los articulos periodisticos nos
permitieron ver a los personajes con los cuales abrimos este texto: Sonia, Santiago,
Dario, Elena, Laura y Rubén fueron acentuados de uno y otro modo por ambas
fuentes. La categoria “no estudia ni trabaja” nos permitio verlos a todos. Pero aunque
todos quepan, algunos ocuparon mas espacio que otros. En los articulos periodisticos,
Sonia y Elena, amas de casa las dos, madre adolescente Elena, por mas que contaron
con algunos voceros, no lograron hacerse escuchar. Su voz se disip6 rapidamente
hasta volverse inaudible, arrasadas por el intenso ruido que provoco el resto, atin
ante los indicios claros de que ocupaban no un poco mas que el espacio que les fue
otorgado, sino mas, mucho maés de lo que ocupa el resto, incluso, al sumarlos.

¢Quiénes son Sonia y Elena? é¢De qué se trata el trabajo que realizan? El término
“trabajo” hace énfasis un tipo de actividad que tiene un costo en términos de tiempo y
energia y que surge de una relacion social, generalmente de caracter familiar, que se
asume como obligacion. La idea de “cuidado” alude a que la actividad esta orientada a
proporcionar servicios y bienestar a otras personas, en tanto que “no remunerado”
resalta que quienes lo realizan no reciben una retribuciéon monetaria a cambio de su
trabajo. Se trata del trabajo no pago realizado en la esfera doméstica que mantiene la
fuerza de trabajo actual, genera a la futura y cuida la envejecida (OPS, 2008).
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No se puede pasar por alto que ocho de cada diez adolescentes y jovenes que no
estudian ni trabajan son mujeres que como Sonia y Elena se dedican a cuidar a sus
hijos, a sus hermanos menores, a sus abuelos, a sus maridos y a su hogar. Cierto es
que los varones estan tan capacitados como las mujeres para ocuparse de las tareas
domésticas, y brindar amor y cuidado a sus hijos. Seguramente en la actualidad ya
sean muchos los varones dedicados a estas tareas. No obstante numerosos estudios
indican que esta actividad recae casi exclusivamente sobre los hombros de las
mujeres (OPS, 2008). A riesgo de cometer el mismo error que intentamos
desenmascarar, vamos a considerar que en el grupo de adolescentes y jovenes que no
estudian ni trabajan son las mujeres quienes se dedican a cuidar el hogar, a sus
esposos e hijos. Aclarado este punto, la hipdtesis se refuerza al observar que el 72%
de estas mujeres son jefas de hogar o conyuges, y en su inmensa mayoria tienen hijos;
o viven en familias extensas, donde conviven con sus abuelos y sus hijos, o hermanos
pequenios. Si como sugieren algunas notas, las mujeres fueran excluidas de la
categoria, la prevalencia de la doble inactividad entre los adolescentes y jovenes de
entre 15y 24 anos descenderia desde aproximadamente el 20% a menos del 5%. En
contraste, el lugar que ocupan las mujeres dedicadas a las tareas de cuidado en el
corpus de articulos que senalan que el 20% de los adolescentes no estudian ni
trabajan, es marginal.

Grafico 5: Adolescentes y jévenes que no estudian ni trabajan segin sexo
y configuracion familiar 2010, América Latina, 18 paises

6,8%

21,4%

@ Varén

O Mujeres jefas o conyuges

O Mujeres hijas o nietas del jfe de hogar con
hermanos y/o hijos de 0 a 8 afios y/o otros
parientes mayores de 80 afos

59,9%

O Mujeres en otras situaciones familiares

FUENTE: SITEAL con base en Encuestas de Hogares de cada pais
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No es posible pasar por alto el hecho de que atun la arrasadora presencia de las
mujeres y de las tareas de cuidado, estas no logren signar semanticamente a la
categoria “no estudia ni trabaja”. éQué sugiere que en una de las lecturas sobre los
adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan las mujeres dedicadas a las tareas
de cuidado y al trabajo doméstico no remunerado se diluyan al instante mismo de ser
vistas, mientras que en otra lectura irrumpan hasta apropiarse de su sentido? Quizas
este indicando que asi como la luz es condicién de posibilidad para hacer visible a un
objeto haya algo entre la categoria “adolescentes y jovenes que no estudian ni
trabajan” y la multiplicidad de realidades percibidas, que esté operando en el mismo
sentido. Esa luz, muy probablemente, sea el paradigma desde el cual la categoria es
lanzada a observar.

Desde esta perspectiva, quienes utilizan la categoria “no estudia ni trabaja” solo
pueden percibir realidades dentro del espacio delimitado por las reglas del paradigma
en el cual se inscriben. No hay luz por fuera de este espacio. A toda observacion
subyacen afirmaciones previas que originan e impulsan la visibilizacion del problema
social, a la vez que le dan su forma particular. No hay producciéon de imagenes sin
sujetos que las construyan y por lo mismo, cada una de ellas no puede ser otra cosa
que un punto de vista. Es este encuadre inicial el que define la resistencia o
receptividad de los actores a una misma evidencia y desencadena que atn utilizando
los mismos recursos para observar, den como resultado lecturas irreconciliables.

Ahora bien, ciertamente la multiplicidad y divergencia de representaciones que surge
de la observacion de los adolescentes y jévenes que no estudian ni trabajan es un sello
distintivo de esta categoria. Esto obedece a varias razones. En primer lugar, a su
inevitable falta de precision. Clasificar a los sujetos por lo que no tienen o en este
caso, por aquello que no hacen, delimita un campo de posibilidades mucho més
amplio que al clasificar por lo que portan, por sus conductas, o por lo que son. Una
clasificacion por la negativa agrupa a los sujetos por aspectos que “no se ve” de ellos y
en este sentido, las actividades que desarrollan los adolescentes y jévenes que no
estudian ni trabajan (es materialmente imposible “no hacer nada”) estan sujetas a la
interpretacion de los observadores, y lo que es peor ain, sin posibilidad de ser
refutadas (para el caso de “no estudiar ni trabajar” el desarrollo actual de las
estadisticas utilizadas para observarlos impiden avanzar en la descripciéon de lo que
efectivamente hacen cuando no estudian ni trabajan). En rigor, “no estudiar ni
trabajar” produce solo una gran incognita, que los observadores resolvemos mas o
menos apresuradamente a través de respuestas surgidas de nuestro marco de
interpretacion previo, colmado —como hemos visto- de expectativas, tensiones,
miedos y afioranzas.

Esta particularidad da lugar a que, parad6jicamente, la categoria “no estudia ni
trabaja” sea mas util para dar cuenta de los puntos de vista con los cuales se aborda a
la adolescencia y la juventud latinoamericana, que para comprender la situacion que
este grupo social configura cuando se aleja de los espacios en donde se espera
encontrarlos. Desde su origen, la categoria “no estudia ni trabaja” pone sobre relieve
la importancia que el sistema educativo y el mercado laboral tiene para el observador.
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Esta representacion es ademas, compartida. Su aplicacién en el pasado y las
respuestas que fue provocando, permiten que el autor de los articulos anticipe y
establezca un dialogo con los interlocutores con quienes comparte el cdédigo. Si bien
no hay consenso en torno a lo que “se ve”, si existe un fuerte consenso en que es
importante detenerse a observar a estos adolescentes y jévenes.

En este sentido, desde el origen de esta categoria, se pone en acto un esquema
valorativo que indica que el sistema educativo y el mercado laboral son espacios
importantes de formacion y participacion en la sociedad. No es menor que la familia
no esté incluida entre estos espacios de integracion. Probablemente su ausencia este
expresando la invisibilizacion de la relevancia econémica del trabajo doméstico no
remunerado y las tareas de cuidado. Probablemente este actualizando la
representacion que torna infranqueables las puertas de los hogares al examen
publico.

Luego, dado que los instrumentos utilizados para observar no permiten caracterizar
las practicas que desarrollan los adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan,
los observadores necesitan acudir a sus propios conocimientos y expectativas para
justificar el uso de esta categoria y de este modo dar forma a lo que esta no es capaz
de revelar. No basta con afirmar que hay adolescentes y jévenes que no estudian ni
trabajan. Para que la categoria justifique su existencia —para que funcione- debe
decirnos, o al menos sugerir, qué sucede cuando se configura una situaciéon de doble
inactividad. Durante esta operacion es que la categoria alcanza el punto maximo de
su capacidad expresiva. éQué aspecto de los observadores sensibiliza que los
adolescentes y jovenes no estudien ni trabajan? ¢Qué creen que sucede alli donde no
ocurre aquello que sus esquemas valorativos indican que deberia suceder? Por lo
analizado en las notas pudimos conocer la preocupacién de los observadores por el
nivel de productividad del pais en el que residen, la conviccion de que ni el sistema
educativo ni las politicas piblicas en general se encuentran a la altura de las
exigencias del mercado laboral, el temor que despierta la presencia cada vez mayor de
organizaciones criminales. En este punto resulta interesante el modo en que se filtra
en las respuestas la inscripcion local de sus autores. Tomemos como ejemplo a
México, el pais con mayor producciéon de notas sobre los adolescentes que no
estudian ni trabajan y el que con mayor frecuencia los relaciona con el narcotréafico.
Curiosamente, este también es el pais en donde el problema de las organizaciones
criminales vinculadas con el trafico ilegal de drogas ocupa un lugar central en la
agenda publica y de gobierno. Lo mismo sucede en los paises de América Central. En
estos paises las pandillas juveniles organizadas alrededor de actividades ilegales (las
“maras”) son la forma en que se visibiliza mayormente el crimen organizado, y
simultaneamente, son también los paises de residencia de los autores que vinculan a
los adolescentes y jovenes que no estudian con estas pandillas.

Asimismo, la diversidad de puntos de vista alrededor de este grupo de adolescentes y
jovenes da cuenta del momento en que se encuentra la construccion de su situacion
como problema social. Si puestos a actuar, un paradigma, sus conceptos y sus
herramientas de observacion, expresan todo lo que son capaces de ver y no ven lo que
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no pueden, es esperable que en este punto la superposicion de imagenes inconexas
sea mas el producto de las luces y sombras entre las que se mueven los observadores
que el resultado de sus ocultamientos y conspiraciones deliberadas. Al menos resulta
util —por el momento- pensarlo asi. Hay indicios suficientes para suponer que el
proceso de visibilizacion de estos adolescentes y jovenes se encuentra en sus
comienzos y mientras el consenso sea tan débil urge la necesidad de sumar al debate
nuevas voces y miradas. Fundamentalmente aquellas que se sittien en los umbrales
de la categoria -espacios de luz disminuida, casi al borde de la oscuridad- siempre
centelleantes, llenos de nuevos sentidos y por ello, aberturas hacia nuevas
percepciones y representaciones. Como ya hemos visto, las mujeres dedicadas a las
tareas de cuidado desestabilizan la categoria en cuanto aparecen — se ubican en sus
umbrales- y por esto mismo, se sitian como limite de sentido dentro de la categoria
“no estudia ni trabaja”. ¢Qué elementos de los puntos de vista identificados a través
del analisis de los articulos periodisticos obstaculizan la aparicion de las mujeres
dedicadas a las tareas de cuidado? ¢Qué nuevo punto de vista es necesario adoptar
para visibilizarlas dentro del grupo de adolescentes y jovenes que no estudian ni
trabajan?

Una caracteristica recurrente de la aproximacién que hace la prensa a la realidad de
los adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan en Latinoamérica es su
detenimiento en unidades que trascienden a los sujetos y a las interacciones que los
conforman. El “desarrollo”, los “recursos humanos”, “la sociedad”, e incluso “la
juventud”, “la generacion”, “los valores”, “la familia” o “la escuela” pensados en si
mismos, son instancias que diluyen las motivaciones y la distribucién de los roles que
desempeiian los individuos en su interior. El campo de visibilidad se torna muy
estrecho cuando los sujetos son concebidos como medios y no como fines en si
mismos. Si a esto se le suma que el propdsito es preservarlas, gran parte de estos
sujetos no son solo despojados de sus individualidades sino del modo en que sus
derechos a formar parte de esos colectivos son sistematicamente vulnerados.

Una apreciacion elocuente de la amenaza que suponen los adolescentes y jovenes que
no estudian ni trabajan la aporta un periodista uruguayo en la edicién de uno de los
periddicos de mayor tirada de su pais “dentro de la masa de ignorantes que pueblan
este mundo, figuran en lugar destacado los miles de adolescentes que no estudian ni
trabajan. (...) [no] debe sorprender a nadie que esas bandas de iletrados incurran
en actos vandalicos contra escuelas o liceos, porque a esos centros de formacion se
asiste para adquirir lo que a ellos les falta y se imparten las nociones que ellos
consideran como algo ajeno, es decir los conocimientos que ellos no tienen y que por
lo tanto pertenecen a otro mundo, cuya utilidad ignoran y cuyo valor intentan
descalificar a través del ataque, el saqueo y la destruccion de material diddactico. Lo
que por fuera parece un acto de barbarie inexplicable, es en verdad la guerra entre
un sistema organizado en torno a la cultura y una embestida de los extranos por
destrozar los simbolos de la estructura que no integran y cuya presencia fisica
intentan borrar” (El Pais 2012, Uruguay).
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Cierto es que en el marco que fija el tono de este enunciado no s6lo es impensable ver
a las mujeres dedicadas a las tareas de cuidado, sino a practicamente todos los
adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan. El autor de esta nota s6lo es capaz
de ver a aquellos adolescentes y jovenes que no trabajan que estan organizados en
pandillas, violentos, activos e infractores de la ley, a quienes, por otra parte, aborda
de un modo a todas luces cuestionable. No es el iinico. Un colega suyo, en este caso
argentino, en un tono menos virulento pero utilizando el mismo recurso —asignar
responsabilidades en un hecho de violencia- y paradéjicamente compartiendo el
proposito de este documento, sefiala que “los vimos. Correccién: se dejaron ver.
Algunos iban con la cara cubierta, otros ni siquiera se demoraron en ese minimo
camuflaje. Tal vez no les importo que otros los vieran (...) Son, en ese sentido,
invisibles. Hasta que "algo" pasa (y lo que pas6 hace un mes fueron saqueos en
Bariloche, Rosario, y ast hasta llegar a 40 ciudades, a 292 comercios, a 26 millones
y medio de pesos perdidos, a 500 detenidos y a 4 muertos) y entonces si: los vemos.
De golpe y de a montones (...) un pais en donde casi un millén de sus cuarenta
millones de habitantes no trabaja ni estudia el vandalismo es, bien mirado,
anécdota (...) miles de chicos a la deriva, saqueados de futuro, expulsados a la calle.
La esquina como su nueva y terrible patria” (La Nacién 2013, Argentina).

El malestar y tension que inspiraron estos articulos transformé a los adolescentes y
jovenes que no estudian ni trabajan en una pantalla sobre la cual proyectar el miedo
de sus autores a la violencia y a la desintegracion social. En la percepcion de que
vivimos en sociedades cada vez mas violentas y en la urgencia por encontrar
culpables, radica el origen de la representacion erronea sobre del aumento de la
proporcion de adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan, atin cuando no
exista una base empirica para sostener esta afirmacion.

Es asi que las emociones que desata la violencia social, la inseguridad, el crimen
organizado, el riesgo de desintegracion social y la historica sospecha que despierta la
juventud configuran un obstaculo peligroso a la reflexion “cuando en el centro de
unas politicas de visibilidad se coloca la demonizacién como clave comunicativa, se
mina cualquier posibilidad del incremento en las competencias criticas y reflexivas
de la ciudadania, y ésta queda secuestrada por los instintos mas basicos, por el nivel
madas rudimentario de la politica. La demonizacién del adversario no fue el iinico
mecanismo activado, ni el miedo agoto el proceso. Detonado el miedo, basté colocar
en el espacio publico un discurso que exacerbo el enfrentamiento (...) Ello impide
colocar la mirada critica en las “causas” o, mejor, en los procesos historicos y
politicos que estan en la base de muchas de las violencias sincopadas, cadticas y
absurdas que aceleran la experiencia de miedo, indefension y descrédito (...) el
miedo ha ido expulsando al ciudadano, y en esta sustitucion de cuerpos sélo queda
espacio para la victima. Esta, que es obligada a emprender una cruzada personal
contra el monstruo -el vecino sospechoso, el extrarno, aquel cuya vida no comprendo
o cuyos actos no logro descifrar rapidamente-" (Reguillo, 2012).

En el discurso del miedo se inscribe la demanda creciente a la actuacion del Estado
punitivo “(...) esa legion de inservibles (que no debe ser demonizada, segiin
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aconsejan ciertos sectores ilustrados) es ante todo victima de hogares encabezados
por padres a quienes la magistratura uruguaya confiere la categoria de
responsables, ya que les entrega los hijos infractores toda vez que son procesados
sin prision (...) la pregunta que esta en el aire es si el ejercicio de la autoridad
sucumbira ante la amenaza de esa resaca juvenil de nimero y bestialidad
ascendentes, que no sabe nada, no respeta nada ni aprende nada al margen de sus
programas delictivos, o si encontrarad en cambio la manera de reprimir, reeducar y
rescatar el desperdicio de ese sector de una adolescencia a la deriva. Por el
momento, una ciudadania tan asustada como los profesores y funcionarios del
Liceo 50, espera una respuesta de la que depende el futuro de esta sociedad en
peligro (El Pais 2012, Uruguay)” e incluso a la adopcion de un rol punitivo de las
formas mas tradicionales del Estado social “(...) lo primero deberia ser establecer la
obligatoriedad de la educacién hasta el nivel de bachillerato (...) con el requisito de
obligatoriedad, las autoridades pueden perfectamente iniciar procesos contra los
estudiantes que en horarios de estudio estan en las calles (...) seria culpa tanto de él
como de su familia y aqui es donde una idea como ésta cobra fuerza, porque la
familia que tiene hijos entonces es responsable de su educacion y de que en realidad
cumpla con ese mandato, contra pena de multa o carcel si los padres de familia no
se esfuerzan para que una ley de este tipo se cumpla” (El Mundo 2013, El Salvador)
o hacia la actuacion social de las formas mas acabadas del Estado punitivo “el
gobernador (...) present6 hoy ante el Congreso del Estado una iniciativa para
reformar diversos articulos tanto de la Ley del Servicio Militar, como de la Ley de
Educacién Militar, la cual va encaminada a generar espacios de oportunidad,
mediante una opcion de educacion y trabajo, a los jovenes que no estén estudiando y
que tampoco desempefien actividades laborales de manera formal (...) se trata de
una oportunidad de que dichos jovenes se sientan titiles a la sociedad y a la patria,
de ocupar su tiempo al servicio de la nacion y alejarlos del ocio, los vicios y
cualquier mala influencia con motivo de su inactividad” (Excelsior 2011, México).

Afortunadamente, gran parte del debate que alimenta la irrupcién de los adolescentes
y jovenes en la escena publica gira en torno a liberarlos de su estigmatizacién
negativa y comprender que la vulnerabilidad social en la que se encuentran inmersos
expresa la ausencia de politicas econdmicas distributivas y politicas sociales eficaces:
“el 25% de los jovenes del mundo, 300 millones, estan actualmente fuera del sistema
educativo, y del mercado de trabajo. Los economistas ortodoxos los llaman "los ni,
ni". No estudian ni trabajan. Pareciera que decidieron hacerlo asi. Estan
tergiversando las causas (...) No decidieron nada. Fueron expulsados antes casi de
iniciar su vida laboral, por una economia mundial que en los tiltimos 5 anos tuvo el
nivel mas bajo de crecimiento de los ultimos 40 anos, solo 2.9%. La especulacion
financiera, y la "codicia desenfrenada", como la llama Obama, contribuyeron
fuertemente a ese resultado. Son "ni, ni" porque la economia los acorral6” (El
Universal 2013, Venezuela).

Para algunos periodistas, este grupo de adolescentes revela las consecuencias de la
acumulacion historica de desventajas sociales “[los “ninis”] son los pibes que no
conocieron trabajo estable para sus padres, y que aunque el barrio esté mejor, que
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haya mas laburo, que las casitas empiecen a ser de material, todavia hoy no
conocen que el trabajo es un derecho. A esos pibes les declararon la guerra los
grupos econémicos (...) Si les declaran la guerra a ellos nos estan declarando la
guerra a nosotros, y la van a perder. Néstor nos decia, y siempre insistia, que los
conflictos sociales tienen causas politicas y sociales. La salida represiva lo tinico que
hace es empeorar la situacion, separa al Estado de su Pueblo. La unica salida que
tenemos es la politica. Social, de inclusiéon, de compromiso, de nosotros (...)” (Pagina
12 2011, Argentina). Un periodista paraguayo afirma que “culpar a nuestra sociedad
o al capitalismo neoliberal de la existencia de la generacién ni ni es muy facil y no
conduce a solucion alguna. La cuestion de fondo radica en que tampoco se gana
nada con negar su presencia entre nosotros. Ellos también somos nosotros. Todos
tenemos que asumir la existencia del problema y el derecho irrenunciable de los
Jjovenes ni ni a no ser marginados y excluidos del cuerpo social tinico que conforma
nuestra nacion (ABC Color 2013, Paraguay)”.

Pero ni siquiera el discurso de quienes abogan por la reconstruccion del Estado Social
logra poner de relieve el lugar central que ocupa el trabajo doméstico no remunerado
y las tareas de cuidado entre las actividades que realizan los adolescentes que no
estudian ni trabajan. ¢Por qué?
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El trabajo no remunerado y las tareas de cuidado entre los
adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan

“Por el suelo hay una compadrita, que ya nadie se para a mirar.
Por el suelo hay una mamacita que se muere de no respetar”
Por el suelo, Manu Chao

Las mujeres dedicadas al trabajo no remunerado y al cuidado de otros miembros del
hogar van a permanecer en las sombras si no se modifican las afirmaciones
constitutivas que sostienen la categoria “no estudia ni trabaja”.

El trabajo doméstico no remunerado y las tareas de cuidado no pueden ser vistas
cuando la sociedad es pensada por fuera de los sujetos que la conforman. La familia
es, al igual que “el desarrollo” o “los recursos humanos”, otra unidad agregada que —
de no ir por ellos- invisibiliza las interacciones de los individuos que la sostienen y las
tareas que alli realizan. Pero incluso desde un encuadre econémico el trabajo de
cuidado es de fundamental importancia. En efecto, las estadisticas de uso de tiempo
obtenidas en distintos paises constatan que el trabajo no remunerado contribuye al
bienestar, al desarrollo de capacidades humanas y al crecimiento econémico de largo
plazo, a la vez que congrega un volumen de horas de trabajo muy considerable en la
conformacion del PBI. Un estudio realizado por la CEPAL (2008) en México y
Guatemala indica que el valor del trabajo de cuidado no remunerado dentro del hogar
representa entre el 20% y el 30% del PBI. Dichas estadisticas indican ademas que las
mujeres realizan la mayor parte de este trabajo y que, cuando se suman el trabajo
remunerado y el no remunerado, las mujeres trabajan jornadas mas largas que los
hombres.

Es atin mas dificil que estas mujeres sean vistas si la sociedad es concebida como una
unidad fragmentada en partes en donde algunas amenazan a las otras. Es mas que
evidente que estas mujeres no constituyen una amenaza para el desarrollo de la
sociedad, sino que muy por el contrario realizan una actividad imprescindible para su
sostenimiento y reproduccion. Al percibirlas, la dependencia econémica de estas
mujeres devuelve otra evidencia de la injusticia distributiva de la riqueza, revela el
ocultamiento global que la sociedad hace del trabajo femenino en la esfera familiar, y
niega a las mujeres la apropiacion de lo que ha producido (Direccion General de la
Mujer, 2011). Ambos procesos —invisibilizacion del modo en que el trabajo doméstico
genera valor y ausencia de remuneracion- refuerzan, al articularse, la dependencia de
este grupo de mujeres, en una dinamica perversa que se manifiesta con claridad, por
ejemplo, durante la vejez, ya que las pensiones y los beneficios de atencion asociados
con la jubilacion tienden a depender del tiempo dedicado al empleo remunerado y, de
manera particular, al empleo en el sector formal de la economia. De este modo, las
personas que cubren gratuitamente el déficit de servicios publicos y se dedican a
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ofrecer tareas de cuidado a lo largo de su vida econ6micamente activa, son quienes
experimentan paraddjicamente mayor dificultad para recibir servicios de cuidado
durante la vejez, dado que para la alta proporcién de mujeres que pasan una gran
parte de sus vidas fuera del mercado de trabajo, e incluso, para aquellas que realizan
trabajo remunerado de manera informal o irregular, el acceso a los beneficios de la
seguridad social, frecuentemente se hace posible solo a través de la relacién con un
conyuge empleado. En consecuencia, para estas mujeres, la proteccion social se
convierte en un derecho derivado, més que en un derecho ciudadano (OPS, 2008)4.
No solo las mujeres y las tareas que realizan al interior de las familias estan
invisibilizadas, la familia misma, como espacio de interacciones sociales
fundamentales, permanece ajena al debate publico.

Sumado a lo dicho, si la dependencia econ6mica encierra una amenaza, son ellas las
que estan en peligro. Numerosos estudios indican que este tipo de arreglo
intrafamiliar delimita un espacio potencialmente nocivo para las mujeres. El
reforzamiento de la dependencia econémica, el debilitamiento de su capital social por
fuera de los vinculos familiares y la asimetria de poder entre géneros asociado entre
muchos otros aspectos a esta dependencia y aislamiento, configura relaciones
intrafamiliares en donde las mujeres se encuentran méas expuestas a ser victimas de la
violencia, a perder el control de sus cuerpos y su autonomia para decidir el rumbo de
sus vidas y la de sus hijos. UNIFEM (2007) en su estudio Violencia contra las
mujeres, datos y cifras indica que “las mujeres corren mas riesgo de sufrir violencia
en las relaciones intimas que en ninguna otra parte”, entendiendo que por violencia
doméstica y la violencia ejercida por un compafiero intimo se considera el abuso
fisico y sexual de las mujeres en el hogar, dentro de la familia o dentro de una
relacion intima. Este mismo estudio sefiala que “(...) al menos una de cada tres
mujeres en todo el mundo ha sido golpeada, forzada sexualmente o abusada de
algiin otro modo en el transcurso de su vida, y el abusador habitualmente es alguien
conocido de ella. Se trata quizas de la violacion a los derechos humanos mas
generalizada que conocemos en la actualidad (...)”. Segun diversos estudios de todo
el mundo, la mitad de las mujeres que mueren por homicidio son asesinadas por sus
esposos o parejas actuales o anteriores. Las mujeres son asesinadas por personas que
conocen, y mueren por violencia con arma de fuego, por golpizas y quemaduras, entre
otras numerosas formas de abuso. Un estudio efectuado en Sao Paulo, Brasil, informo
que el 13% de las muertes de mujeres en edad reproductiva fueron por homicidio, de
los cuales, el 60% fueron cometidos por las parejas de las victimas (OPS, 2003).

El Grupo Parlamentario Interamericano sobre Poblacion y Desarrollo (2005) sefiala
que, segin datos disponibles de 15 paises, el 69% de las mujeres ha sido objeto de
abuso fisico por parte de su pareja y que el 47% ha sido victima de al menos un
ataque sexual durante el transcurso de su vida. En Chile una encuesta efectuada en la

4 En Argentina, la familiarmente denominada “Jubilacién para amas de casa”, ofrece una notable excepcién a esta
afirmacion. Desde el afio 2006, la Ley 24.476, correspondiente a la "Moratoria permanente de auténomos” permite que todas
aquellas personas en edad para jubilarse (mujeres 60 anos de edad y hombres 65 aiios de edad) y que no pueden acreditar 30
afios de aportes acceda al haber minimo vigente.
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region metropolitana por el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) y el Centro de
Analisis de Politicas Publicas de la Universidad de Chile (2001) revel6 que un 50% de
las encuestadas habia vivido alguna vez violencia en la relacién de pareja. En Costa
Rica, el 75% de las encuestadas en el area metropolitana de San José admiti6 haber
sido objeto de violencia psicologica y 10% de violencia fisica. En Perq, el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica realizo una encuesta nacional (2000) a mujeres
alguna vez casadas o en union libre revelando que un 41% habia sido agredida
fisicamente por su esposo o compaifiero, un 34% habia sido objeto de situaciones de
control psicologico, un 48% de ataques verbales y un 25% de amenazas.

Por lo dicho, los enfoques productivistas son a todas luces insuficientes para abordar
al colectivo de adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan. Las miradas que
parten de afirmaciones sobre los modos en que los sujetos deben posicionarse en la
sociedad para maximizar su rendimiento econémico o su subsistencia no aportan
conocimiento relevante sobre los procesos histéricos, sociales y politicos que
ubicaron a los sujetos en los lugares en donde se los encuentra efectivamente, ni lo
que hacen o son capaces de hacer cuando se alejan de la posicion esperada. En este
sentido, producen un conocimiento muy pobre que dificilmente inspire politicas
sociales con real capacidad de injerencia. Pero quizas lo peor de estos “ojos ciegos,
bien abiertos”, no sea su incapacidad de ver sino el hecho de que reproducen y
refuerzan las condiciones de invisibilidad del problema que pretenden abordar.

En los hechos, el campo de visibilidad que aportaron los enfoques productivistas,
desembocaron en el extremo de la ceguera. Al partir de estas perspectivas, las
mujeres dedicadas al trabajo doméstico no remunerado y el cuidado de otros,
concentraron un conjunto de atributos y practicas que las ubicaron en un punto ciego
del debate sobre el desarrollo de sus capacidades como sujetos y sobre su propio
bienestar.

Estos enfoques supieron timidamente ver, pero ninguna reflexion sustantiva
pudieron aportar sobre las raices historicas, culturales y sociales que sostienen la
invisibilizacion de la funcion social y econémica del trabajo que realizan estas
mujeres y que de revertirse, las ubicarian de inmediato dentro de los grupos sociales
de mayor productividad. Tampoco fueron capaces de cuestionar la distribuciéon
desigual del tiempo dedicado al trabajo doméstico no remunerado y a las tareas de
cuidado, sino que muy por el contrario la feminizaciéon de estas actividades se dio por
descontado. Menos adn alertaron sobre el peligro que corren estas mujeres al reforzar
su dependencia econémica y empobrecer sus redes de pertenencia. Y aiin cuando
estos enfoques produjeron un profuso e intenso debate sobre las consecuencias que
trae aparejado a los sujetos y a las sociedades el hecho de no participar activamente
en el sistema educativo o el mercado laboral, la discusion se detuvo en seco cada vez
que se las vio cuidando de sus hogares, maridos, hijos, hermanos pequeiios o abuelos.
¢No estaba el debate en el punto justo para comenzar a reflexionar sobre las
consecuencias que para las mujeres tiene el sostenimiento de los roles tradicionales a
los que fueron asociadas? ¢No habia llegado el momento —puesto tan de relieve la
relevancia del estudio y el trabajo para el desarrollo y futuro de las personas- para
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reflexionar sobre el modo en que la persistencia de esta distribucion de roles atenta
contra el derecho a la educacion, a recibir remuneracion por el trabajo que se realiza
y a la autonomia de las mujeres? E1 momento de la discusion era, efectivamente, una
invitacién a abrir un nuevo mundo de significados y representaciones para quienes
no estudian ni trabajan, pero el punto de vista adoptado obtur6 por completo la
posibilidad de notar la existencia de estas mujeres y para el caso del resto de los
sujetos implicados en esta categoria, empobreci6é su complejidad al limite del sentido
comun.

Por lo dicho y sin 4nimos de demonizar a estos encuadres, para el caso particular de
los adolescentes y jovenes que no estudian ni trabajan es necesario al menos dejarlos
en suspenso para dar lugar a un debate auténticamente comprometido con quienes lo
conforman y evitar asi la produccién y actualizacidon incesante de representaciones
sociales enganosas que en muchas ocasiones nos convierte en colaboradores de la
injusticia y en el peor de los casos, de la estupidez.

Necesitamos crear las condiciones para que cada vez mas personas puedan vivir
mejor. Necesitamos pensar qué es lo que tenemos que hacer para lograrlo. Un buen
punto de partida es explorar la funcién practica de los conceptos que usamos para
observar la realidad. Los enfoques normativos, tedricos y politicos del que se nutren
los conceptos que utilizamos para observar y reflexionar sobre la realidad social,
tienen la capacidad de moldear las demandas de solucién a los problemas que
percibimos como injustos. Tal como vimos, los enfoques productivistas, avivaron la
exigencia de respuestas punitivas, la diagramacion de sociedades en donde el peligro
y los peligrosos sean visibles, controlados, castigados; atin antes de serlo. En
contraste, este nuevo encuadre, permite abrir la discusion en torno al lugar que ocupa
la maternidad y paternidad entre los adolescentes y jovenes, para explorar los
motivos por los cuales el sistema educativo y el mercado laboral no son percibidas
como alternativas reales, especialmente entre las mujeres, para orientar y construir
un proyecto de vida. Tal vez, el hecho de que la escuela media haya sido capaz de
incorporar gradualmente a los adolescentes trabajadores pero se muestre mas
resistente a incorporar a los inactivos, sea una buena oportunidad para pensar, por
ejemplo, por qué el sistema educativo atin no logra evitar que las adolescentes
madres interrumpan sus estudios. La profundizacion de la doble inactividad entre las
jovenes durante una década de cierta recuperacion econémica nos lleva a pensar si no
existe una relacion entre la retirada de las mujeres del mercado laboral y la expansiéon
de los programas de transferencias condicionadas, o el mejoramiento del acceso al
trabajo y a las condiciones laborales que permitieron prescindir del ingreso de uno de
los miembros de la pareja. Puestas a elegir entre trabajos de baja calificacion y la
posibilidad de permanecer en sus hogares, las familias escogen que sean las mujeres
quienes se retiran del mercado laboral. éQué es necesario hacer para que estos
programas no refuercen los modelos tradicionales de distribucion de roles y tareas
entre varones y mujeres, sino que por el contrario impulsen, por ejemplo, la
finalizacion de los estudios basicos de quienes debieron interrumpir sus estudios ante
la urgencia de incorporarse tempranamente al mercado laboral? Al adoptar esta
perspectiva, se vuelven centrales los servicios publicos de cuidado como estrategia
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eficaz de acompanamiento de las familias durante la primera etapa de la crianza de
sus hijos. La resistencia a la baja de la doble inactividad entre los adolescentes y
jovenes puede ser, leida desde este nuevo enfoque, una expresion del déficit de
politicas orientadas a la expansion de los servicios publicos de cuidado.

En sintesis, es evidente que solo a través de un nuevo ordenamiento de las ideas que
se encuentran confusas en el campo de lo que observamos -y haciendo uso de esta
confusion- es posible despertar interés por aquello que adin tantas veces visto,
seguimos condenando —injustamente- al trasfondo de la historia. En este marco, la
visibilizacion de un problema social es una condicion de posibilidad para el ejercicio y
distribucion de justicia, del mismo modo que la irrupcion en el escenario publico de
los actores, los espacios y las dinamicas que sostienen las practicas injustas, son parte
constitutiva del proceso de visibilizacion. Tal como vimos, la presencia en el espacio
publico es incluso el primer requisito para iniciar una discusion.

Mientras persista la tendencia a enfocar en la productividad de las sociedades, la
reflexion se detendra a las puertas de los agregados sociales. Mientras persista la
creencia de que algunos espacios, instituciones y las tareas que alli se realizan son
mas “privadas” que otras, no habra forma de abrir el debate en torno a la situacion en
que se encuentran las personas que las sostienen. El papel tradicional de las mujeres
esta asociado a la crianza de los nifos y el cuidado del hogar, del marido y de la
familia. A este rol se lo vincula con virtudes morales, tales como la preocupacion
altruista, la sensibilidad para las necesidades de los demés y una disposicién para
sacrificar sus propios intereses a favor de los de los otros (Nussbaum, 2012). Las
tareas de cuidado que se despliegan al interior de la familia son, sin lugar a dudas,
una forma de expresar amor, pero como hemos visto, en su nombre también se
sostienen practicas de desatencion, abuso y degradacion. Alejadas del examen
publico, quedo claro que atin ante la mas fuerte evidencia, la familia es capaz de
replegarse sobre si misma inhabilitando la reflexiéon acerca de si la situacion en que se
encuentran las mujeres que no estudian ni trabajan es verdaderamente la mejor
opcidn para ellas. éDebemos dejar que estas representaciones permanezcan en las
sombras auin cuando atentan contra la educacion, la remuneracion, el desarrollo
laboral y profesional de muchas mujeres y cuando ponen en peligro a muchisimas de
ellas? ¢Podemos elegir no ver aunque la naturaleza del peligro que ellas corren sea el
mismo que el que da origen a la categoria que las oculta?
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