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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

COL Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem a vontade e o0 compromisso de
criar as condi¢bes necessérias para transformar uma situagéo no sentido proposto pelo instrumento
juridico. Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das
politicas publicas, assim como dar sentido e legitimidade as acdes a serem executadas pelos Estados
para seu efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) 0os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avangcam na harmonizacéo juridica segundo 0s compromissos
assumidos, bem como na definicdo de um marco conceitual comum a partir do qual seja possivel
interpretar as decisfes e acdes realizadas. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias
ou politicas de grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as a¢des para garantir que todas
as criancas, adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e
incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avangos, dos Estados da América
Latina, na garantia do pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecdo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nédo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nédo sejam obrigatorios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacao.

A Coldmbia ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a conformar um corpo
legislativo adequado. Entre eles, estdo: o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966), ratificado em 1969; a Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989),
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ratificada em 1991; a Convencédo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais em paises independentes
(1989), ratificada em 1991; e a Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacéo Racial (1965), ratificada em 1981.

Além disso, com o decreto 280/15, a Coldmbia cria a Comisséao Interinstitucional de alto nivel para o
alistamento e implementagao efetiva da Agenda 2030. A Comisséo ODS busca estabelecer uma
politica nacional para a implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Ainda em
2018, com o CONPES 3918, foi estabelecida a Estratégia para a Implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na Colémbia, gerando um roteiro para cada uma das metas
estabelecidas, incluindo indicadores, entidades responsaveis e recursos necessarios. O Departamento
Nacional de Planejamento divulga dados sobre a conformidade com os ODS para cada um de seus
indicadores.

2.2. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obrigacdes em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta prote¢do do direito a educagédo: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacdo ampliam as obriga¢cfes do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dindmica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

Na Colémbia, a Constituicdo Politica estabelece que a educacéo é um direito da pessoa e um servigo
publico com funcao social; e com ela, busca-se 0 acesso ao conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a
outros bens e valores da cultura. A Lei Geral da Educacéo estabelece as normas gerais para regular o
servico publico da educacao. Baseia-se nos principios da Constituicdo Politica sobre o direito a
educacdao, sobre as liberdades de ensino, aprendizagem, pesquisa e educacao, e sobre seu carater de
servico publico. COL Tabla 1. Instrumentos juridicos en el &mbito nacional e internacional

2.3. Planejamento educacional

Uma das formas de vincular a dimensao juridica as acfes programaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacao, execucao e monitoramento de acdes voltadas a garantia
do direito a educagdo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

O Plano Vision Colombia 2050 propde uma agenda de desenvolvimento estratégico de longo prazo
que busca estabelecer principios basicos para a constru¢cdo de um bem-estar sustentavel. Foi
estruturado pelo Departamento Nacional de Planejamento (DNP) com base em discussdes com perfis
de especialistas dos setores publico e privado, organiza¢cfes da sociedade civil, academia, sindicatos e
cidadaos em geral. De acordo com esse documento, as quatro bases para garantir o bem-estar
integral séo:

1) consolidar um caminho de desenvolvimento humano em um marco de vidas mais longas, onde haja
equidade e oportunidades para todos, sem pobreza extrema,

2) converter a Coldmbia em uma poténcia ambiental;
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3) transformar o pais em uma economia produtiva e sustentavel; e
4) alcancar uma sociedade inclusiva com um tecido social robusto e instituicdes solidas.

Especificamente em termos de educacgédo, a Coldmbia desenvolvera um sistema educacional e de
formagé&o que proporcione continuamente aos cidaddos as habilidades cognitivas, socioemocionais e
transversais necessarias para responder adequadamente as mudancas e aos novos desafios trazidos
pelas transformacdes tecnoldgicas dos sistemas produtivos e das vocagfes da sociedade,
independentemente de sua origem socioecondmica ou regional. Para isso, propde-se o fortalecimento
dos processos de desenvolvimento docente em TIC digitais, competéncias socioemocionais e de
aprender a aprender, e a criacdo de processos de avaliacdo docente robustos e relevantes.

O planejamento do setor de educacao inclui atualmente o Plano Decenal de Educacao 2016-2026,
proposto como um roteiro para alcancar um sistema educacional de qualidade. Este plano foi
construido de maneira participativa, gerando um diagndéstico-base da situacdo da educacgao quanto ao
acesso e cobertura, permanéncia, qualidade, relevancia e financiamento. O plano estabelece desafios
e diretrizes estratégicas com foco em: determinar o alcance do direito a educagao; construir um
sistema educacional articulado; estabelecer diretrizes curriculares pertinentes e flexiveis; construir uma
politica publica para a formacao de educadores; transformar o0 modelo pedagdgico e o estimulo as
inovacdes educacionais; incorporar novas e diversas tecnologias de apoio ao ensino; fomentar a
pesquisa; promover o desenvolvimento da populagéo rural através da educacéo; e estabelecer a
participacdo dos gastos com educacgéo no PIB e nos gastos do governo, em todos os niveis
administrativos.

O Plano Estratégico Institucional 2022-2026 organiza e orienta as a¢fes da entidade de acordo com 0s
objetivos institucionais e as metas estratégicas definidas por insumos como o Plano Nacional de
Desenvolvimento e de acordo com a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030. COL Tabla 2.
Estrategias nacionales orientadas a garantizar el derecho a la educacién

3. Caracterizacéo da politica nacional de educacgéo

Esta secao trata do conjunto de a¢des que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacdo da politica educacional é abordada a partir de trés dimensées, iniciando
pela apresentacéo da estrutura e do tamanho do sistema de educacao, para, em segundo lugar,
observar e descrever o conjunto de intervengfes através das quais o0 pais busca manter tal sistema em
funcionamento. Trata-se de uma analise com foco nos seguintes elementos:

1) curriculo e modelos de gestao institucional;
2) docentes;
3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e

4) transferéncias de bens e recursos financeiros para fortalecer a manutencédo das trajetérias
escolares.

Por fim, a atencao recai sobre a governanca do sistema: arranjos organizacionais e institucionais,
financiamento da politica educacional e sistemas de informac¢ao, monitoramento e prestacdo de
contas.
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3.1. Estrutura do sistema nacional de educacao

O sistema nacional de educacgéo é composto pela educacao formal, a educacao para o trabalho e o
desenvolvimento humano (educacao nao formal, ndo sujeita ao sistema de niveis e séries estabelecido
na educacdo formal) e educagéo informal. Essa ultima é definida pela Lei de Educac¢do como todo
conhecimento adquirido de forma livre e espontanea, proveniente de pessoas, entidades, midia de
massa, midia impressa, tradicées, costumes, comportamento social e outros ndo estruturados (
Constituicdo Politica de 1991 e Lei Geral de Educacédo). O ensino superior € regido pela Lei 30,
promulgada em 1992,

Séo oferecidos trés niveis de educacéo formal: pré-escolar, educacgéo basica (primaria e basica
secundaria) e educacdo média. O ultimo ano do nivel pré-escolar é obrigatério juntamente com a
educacao basica. A educacao formal € ministrada em estabelecimentos educacionais reconhecidos
pelo Estado, em uma sequéncia regular de ciclos letivos. Esta sujeita a pautas curriculares
progressivas, que conduzem a graus e diplomas.

Os Projetos Educacionais Institucionais (PEI) sdo elaborados pelos estabelecimentos de ensino e
servem como roteiro para a gestao escolar. De acordo com a lei, definem os principios e finalidades do
estabelecimento, os recursos docentes e didaticos disponiveis e necessarios, a estratégia pedagogica,
o regulamento para professores e estudantes e o sistema de gestdo. Neste contexto, os planos de
estudos sdo organizados por ciclos, niveis e areas, e baseiam-se nas orientacdes curriculares
definidas pelo Ministério da Educacdo Nacional, de acordo com as areas obrigatérias e fundamentais
estabelecidas pela Lei Geral da Educacdo. Em 2014, foi promulgada a Lei 1732, que determina que
todos os estabelecimentos de ensino que oferecem educacao pré-escolar, basica e média sejam
obrigados a incluir a Catedra da Paz em seu quadro curricular.

A educacdo nado formal — educacéo para o trabalho e o desenvolvimento humano, de acordo com a
Lei 1.064, sancionada em 2006 e o Decreto 1.075, de 2015, artigos 206.2.1 e seguintes — destina-se a
formacéo profissional em artes e oficios. A Lei Geral da Educacéo estabelece que essa educacéo seja
oferecida com a finalidade de complementar, atualizar, fornecer conhecimentos e formacao académica
ou trabalhista, sem estar sujeita ao sistema de niveis e graus da educacdo. Consequentemente, as
instituicdes e os programas devidamente credenciados receberéo apoio e incentivo do Estado,
gozando da protecdo que a lei Ihes confere. O 6rgao responsavel pela educacao para o trabalho e o
desenvolvimento humano é o Servico Nacional de Aprendizagem (SENA), vinculado ao Ministério do
Trabalho.

O servico publico de educacao oferece diferentes modalidades de atencéo educacional as
populacdes: educacao para pessoas adultas, para grupos étnicos, camponeses e rurais, para a
reabilitacdo social, especialmente para pessoas com limitagdes e com capacidades excepcionais.

A educacdao para pessoas adultas é oferecida a pessoas com idade relativamente superior a
regularmente aceita na educacao por niveis e graus do servico publico de educacao, que queiram
cumprir e completar sua formacéao, ou validar seus estudos. A educacgédo basica e média para adultos
pode ser oferecida por estabelecimentos de educacgéo formal, estatal e privados, por meio de
programas educacionais estruturados em ciclos escolares regulares ou especiais, integrados ao
projeto educacional institucional, no periodo noturno. O Estado facilita as condi¢cdes e promove a
educacao a distancia e semipresencial. Essa modalidade oferece a possibilidade de validacdo da
educacao basica ou média e facilita a entrada na educacao superior. O guia para a prestacdo de um
servico educacional encontra-se nas diretrizes de politica e orientacdes gerais para a educacao formal
de pessoas jovens e adultas.
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A partir da educacdo inclusiva, sédo atendidas pessoas com limita¢des fisicas, sensoriais, mentais,
cognitivas, emocionais ou com capacidades intelectuais excepcionais e a populacdo com deficiéncia.
O decreto 1421, de 2017, regulamenta a atencdo educacional a populagcdo com deficiéncia nos niveis
pré-escolar, basico e médio. A resolucdo 2565, promulgada em 2003, estabelece que cada entidade
territorial deve definir uma instancia que efetue a caracterizagcéo e determine a condicéo de deficiéncia
de cada estudante, com o objetivo de identificar as barreiras a aprendizagem, garantir a participagéo e
propor ajustes que a escola deve implementar para fornecer uma educacao relevante para todos. Os
guias de atencgéo intersetorial para os estudantes com deficiéncia e suas familias surgem das
orientacdes técnicas, administrativas e pedagdgicas na perspectiva da educacao inclusiva.

Regulamentada pelo decreto 804, promulgado em 1995, a educacgédo para grupos étnicos faz parte
do servico publico de educacao e € oferecida a grupos ou comunidades que integram a nacionalidade,
gue possuam uma cultura, uma lingua, tradi¢cdes e normas préprias e autdctonas. Essa modalidade
educacional deve estar vinculada ao meio ambiente, ao processo produtivo, ao processo social e
cultural, com respeito as suas crencas e tradi¢cdes. A educacado deve ser orientada pelos principios e
objetivos gerais da educacao estabelecidos na integralidade, interculturalidade, diversidade linguistica,
participacdo comunitéria, flexibilidade e progressividade. A educacéo dos grupos étnicos com tradicao
linguistica prépria sera bilingue, tomando como fundamento escolar a lingua materna do respectivo
grupo, sem prejuizo do disposto na Lei Geral da Educacao. As entidades territoriais (departamentos,
municipios) onde existam assentamentos indigenas, negros e/ou raizais (populacdo que se diferencia
de outros afro-colombianos por caracteristicas socioculturais e linguisticas) devem incluir, em seus
respectivos planos de desenvolvimento educacional, propostas de etnoeducacéo para atender essas
populacdes. A atencdo educacional para grupos étnicos, formal ou ndo formal, é regida pela Lei Geral
da Educacao e seus decretos regulamentares.

A educacgado camponesa e rural formal, ndo formal e informal é fomentada e promovida pelo
governo nacional e entidades territoriais, sujeitos aos respectivos planos de desenvolvimento, nos
termos dos artigos 64 e 65 da Constituicdo Politica. Este servico compreende a formacéo técnica em
atividades agricolas, pecuarias, pesqueiras, florestais e agroindustriais que contribuam para a melhoria
das condi¢Bes humanas, de trabalho e da qualidade de vida dos camponeses e para o aumento da
producdo de alimentos no pais. Em novembro de 2021, o Ministério da Educacé&o, por meio da
resolucdo 21.598, adotou o Plano Especial de Educacéo Rural (PEER), de acordo com o disposto no
ponto 1.3.2.2. do Acordo Final para o Término do Conflito e a Construcao de uma Paz Estavel e
Duradoura. Entre seus objetivos em relacao ao direito a educacéo, o plano estabelece a garantia de
aspectos relacionados a infraestrutura, acesso, fornecimento e igualdade de género na educagéo rural
colombiana.

A educacéo para a reabilitacdo social inclui programas educacionais oferecidos a pessoas e grupos
cujo comportamento individual e social requer processos educacionais integrais que permitam sua
reinsercdo na sociedade. E parte do servico educacional; compreende a educacgéo formal, ndo formal e
informal e requer métodos didaticos, contetidos e processos pedagogicos de acordo com a situacao
dos estudantes. O decreto 2.383, de 2015, regulamenta a prestacdo do servico educacional como
parte do Sistema de Responsabilidade Penal para Adolescentes. Estabelece que a oferta educacional
seré organizada com foco no desenvolvimento de estratégias, modalidades diferenciadas e
implementacdo de modelos educacionais de acordo com a idade e o estatuto académico, que atendam
as caracteristicas da populacéo entre 14 e 18 anos do sistema.

Em relacdo aos docentes, a Lei Geral da Educacédo (Artigos 111 e 112) estabelece que a formacéao
dos educadores deve estar voltada para sua profissionalizacdo, atualizacdo, especializacao e
aperfeicoamento até os mais altos niveis de pds-graduacéao; e que os diplomas obtidos e os programas
de aperfeicoamento realizados no ambito da lei sdo validos como requisitos para a incorporacao e



https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/Direccion-de-Calidad/Gestion-Institucional/374740:Educacion-inclusiva
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3159/decreto-14212017-reglamenta-marco-educacion-inclusiva-atencion-educativa-poblacion
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3175/resolucion-25652003-prestacion-servicio-educativo-poblacion-necesidades-educativas
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3696/orientaciones-generales-atencion-educativa-poblaciones-discapacidad-marco-derecho
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/1046/decreto-8041995-reglamenta-atencion-educativa-grupos-etnicos
https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/Direccion-de-Calidad/Gestion-Institucional/374739:Atencion-educativa-a-grupos-etnicos
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/193/constitucion-politica-republica-colombia
https://normograma.info/men/docs/resolucion_mineducacion_21598_2021.htm
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/4301/plan-especial-educacion-rural
https://normograma.info/men/docs/acuerdo_paz_acuerdopaz_final.htm#1.3.2.2
https://normograma.info/men/docs/acuerdo_paz_acuerdopaz_final.htm#1.3.2.2
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3162/decreto-23832015-reglamenta-prestacion-servicio-educativo-marco-sistema-responsabilidad
https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/Sistema-de-Responsabilidad-Penal/Acerca-de/357627:Historia
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/189/ley-1151994-ley-general-educacion

ascensao na escala nacional docente. Da mesma forma, fica estipulado que as escolas normais estao
autorizadas a formar educadores no nivel pré-escolar e no ciclo de educacgédo béasica primaria. Estas
escolas funcionam como unidades de apoio académico para a formagéo inicial de docentes e podem
oferecer uma formagédo complementar que leve a obtengéo da licenciatura normal superior. Para a
formacéo profissional, a pés-graduacéo e a atualizagédo dos educadores corresponde, nos termos da
lei, que as universidades e demais instituicbes de ensino superior possuam uma faculdade de
educacao ou outra unidade académica dedicada a educacao. Por meio da resolucéo 09317, de 2016,
passa-se a adotar o Manual de Fungdes, Requisitos e Competéncias para os cargos de diretores e
docentes do sistema especial de carreira docente.

a. Educacéo inicial e pré-escolar

A educacéo inicial compreende o ciclo do nascimento aos 3 anos. O Instituto Colombiano de
Bem-Estar Familiar (ICBF) oferece atencao a primeira infancia através de quatro modalidades:
institucional, familiar e comunitaria e prépria e intercultural. A entidade possui sedes regionais em todo
0 pais para prestar o servi¢o de forma descentralizada.

A Lei Geral da Educacéo indica que a educacao pré-escolar constitui o primeiro nivel educacional do
sistema educacional nacional. E dirigida a criancas de 3 a 5 anos e oferecida antes do inicio da
educacao béasica, composta por trés graus (pré-jardim, jardim e grau de transi¢éo), dos quais os dois
primeiros constituem uma etapa prévia a escolaridade obrigatoria e o terceiro é obrigatério.

A organizacéo e o desenvolvimento de atividades e projetos ludicos e pedagdgicos na educacao
pré-escolar tém como referéncia técnica as bases curriculares da educacao inicial e pré-escolar
(Ministério da Educacgdo Nacional, 2017). No entanto, existem ferramentas adicionais para a
organizacao pedagogica do servigo educacional, vinculadas ao contexto territorial, as caracteristicas
da populacdo ou ao projeto educacional institucional, tais como as diretrizes pedagogicas para a
educacao inicial de grupos étnicos.

O decreto 2247, de 1997, insta as instituicdes de ensino particulares ou estatais que prestem o servico
publico do nivel pré-escolar e que brindem servigos de protecao, assisténcia a saude e complemento
nutricional aos estudantes que necessitem e estabelecam uma coordenacédo prévia com os 6rgaos
competentes.

b. Educacéo geral béasica

A educaco geral basica obrigatéria tem uma duracdo de nove anos. E dividido em dois ciclos: a
educacao bésica priméria (voltada para criangas de 6 a 10 anos, com uma duracgdo de cinco anos) e a
educacao béasica secundaria (voltada para criancas e jovens de 11 a 14 anos, com uma duracao de
quatro anos). A educacéo basica é o pré-requisito para o ingresso na educagdo média ou para o
acesso ao servico especial de educacgéao para o trabalho.

Os estabelecimentos de ensino tém autonomia curricular na elaboragéo de seus projetos educacionais
institucionais. A estrutura escolar da educacéo basica oferece educacao em todas as modalidades de

acordo com as caracteristicas e necessidades das populacdes receptoras. As orientacdes curriculares
desenvolvem os fundamentos e as articulacdes de cada uma das areas.

c. Educacdo média

A educacdo média tem uma duracéo de dois anos, é destinada a adolescentes de 15 a 17 anos e
corresponde aos graus 10 e 11 do sistema educacional. Assim como a educacéao basica, oferece
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modalidades educacionais flexiveis, de acordo com as caracteristicas e necessidades da populacéo
receptora, seja ela rural ou em condicdo de vulnerabilidade.

Habilita a continuidade dos estudos de nivel superior. Dentro da oferta educacional estdo as
modalidades académica e técnica. Apos a concluséo e aprovacao dos dois anos da educagédo média, é
obtido o grau de bacharel. A educacao média técnica permite que o estudante se aprofunde em um
campo especifico das ciéncias, artes ou humanidades. A educagcao média técnica prepara o estudante
para o desempenho profissional em um dos setores de producao e servicos.

d. Educacéao superior

A educacéo superior é regida pela lei 30, promulgada em 1992. A educacéao formal é ministrada em
estabelecimentos de ensino reconhecidos pelo Estado, em uma sequéncia regular de ciclos letivos.
Esta sujeita a pautas curriculares progressivas, levando a graus e diplomas. A educacdo superior
define como seus campos de a¢ao: a técnica, a ciéncia, a tecnologia, as ciéncias humanas, a arte e a
filosofia, através de programas de pré-graduacao e pds-graduacdo em uma sequéncia regular de
ciclos letivos que conduzem a diplomas técnicos profissionais, tecnoldgicos ou universitarios. Esses
programas séo oferecidos por instituicdes de educacéo superior (IES) reconhecidas pelo Estado.

O nivel de educacgéo superior € composto pelos niveis de pré-graduacao e pés-graduacgdo. O nivel de
pré-graduacdo compreende a educacao técnica profissional, a educacgéo tecnoldgica e a educacgéo
universitaria, e a pds-graduacao inclui especializa¢gbes, mestrados e doutorados. De acordo com a lei,
os programas de educagéo superior sdo oferecidos em instituicdes de ensino superior de carater
técnico profissional, instituicbes tecnolégicas, instituicbes universitarias ou escolas tecnoldgicas e
universidades.

As instituicdes técnicas profissionais sao aquelas habilitadas legalmente a oferecer programas
formativos de carater operacional e instrumental e de especializacdo em seus respectivas campos de
atuacdo. As instituicdes universitarias ou escolas tecnoldgicas sédo habilitadas a oferecer programas de
formacéo para ocupacles, formacao académica em profissdes ou disciplinas e programas de
especializacdo. Por sua vez, as instituicdes universitarias também tém a competéncia para realizar
programas de formacéo para ocupacdes, profissdes ou disciplinas, programas de especializacéo,
mestrados, doutorados e pds-doutorados, nos termos da lei 30, de 1992.

Além das IES como prestadores de servigo publico da educagéo superior, e no ambito da educagéo
para o trabalho e desenvolvimento humano, o Servico Nacional de Aprendizagem (SENA) como
estabelecimento publico da ordem nacional, vinculado ao Ministério do Trabalho, ofertas formacgéo
gratuita com programas técnicos, tecnolégicos e complementares voltados para o desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e social do pais.

A Colémbia conta com um Sistema Nacional de Acreditacédo para as IES, regulada pela Lei 1188, de
2008, e a Lei 1324, de 2009, cujo objetivo fundamental é garantir que as instituicdes que fazem parte
do sistema cumpram os mais altos requisitos de qualidade e realizem seus propésitos e fins. Neste
sistema, confluem o Ministério da Educacédo Nacional, o Conselho Nacional de Educacgéo Superior
(CESU), a Comissao Nacional Intersetorial para a Garantia da Qualidade da Educacdo Superior
(CONACES), o Conselho Nacional de Acreditacdo (CNA), o Instituto Colombiano para o Fomento da
Educacédo Superior (ICFES) e as IES. Este sistema possui dois niveis de reconhecimento. O primeiro,
denominado registo qualificado, € de carater obrigatério e pode ser entendido como a licenca
concedida pelo ministério a um programa de educac¢ao superior uma vez que cumpra com 0s
requisitos de qualidade exigidos por lei. O segundo nivel, denominado acreditacéo de alta qualidade, é
um processo que as IES realizam de forma voluntaria, para certificar ao Estado e a sociedade sua
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capacidade de oferecer uma educacao cujas caracteristicas superem amplamente os minimos
exigidos por lei.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizagao da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educacgéo. O Relatério de Gestdo de 2021 afirma que mais
de 1.630.000 criancas na primeira infancia tem acesso a educagéo infantil no &mbito da atencéo
integral.

O Boletim Técnico de Educacdo Formal (DANE) registra que, em 2020, a matricula nacional foi de
9.882.843 estudantes: 928.947 na pré-escola, 4.169.781 no ensino fundamental, 3.439.531 no ensino
secundario e 1.344.584 no ensino médio. O nivel de ensino que registrou o maior nimero de
matriculas em 2020 foi o ensino fundamental, com 42,2% do total, seguido pelo ensino médio, com
34,8%.

Em 2021, de acordo com os dados do SNIES, o total de matriculas no ensino superior foi de 2.448.271
estudantes, representando um aumento de 3,93% em relac&o a 2020.

3.2. Politica nacional de educacao

A politica educacional € constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito & educacéo. O acesso, a permanéncia, a aquisi¢cdo de aprendizagem
e a conclusao de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéao:

* Curriculo e modelos de gestao: abrange todas as a¢fes voltadas a definicao dos contelddos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dinamica dos
processos de ensino e aprendizagem.

* Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acfes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servicos educacionais.

» Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacéo, avaliacao,
credenciamento e manutencdo do exercicio da docéncia. As acdes consistem em: formacéo inicial,
formacgé&o continuada, carreira docente e garantia de condi¢fes basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

* Fortalecimento das condi¢des de vida de criangas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
demanda de educacéo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacdo, material didatico, uniforme, entre outros) as familias, as
criancas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela gestao das
instituicbes de ensino. COL Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

No conjunto das intervengdes, verifica-se que o foco curriculo e modelos de gestdo esta centrado
em proporcionar uma abordagem pedagdgica adequada as diferentes modalidades e servigcos em
todos os niveis educacionais. Da mesma forma, aborda a implementacéo e o aprimoramento da
jornada escolar Unica e da jornada complementar como atividades integradas ao curriculo e ao plano
de estudos, visando a melhoria da qualidade educacional. Nesse sentido, o Ministério da Educacéo da
Colémbia sancionou, por meio do decreto 1649/21, o Marco Nacional de Qualificacdes (MNC). Seu
objetivo é promover a aprendizagem ao longo da vida, consolidando assim percursos de aprendizagem
flexiveis e diversificados.
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O foco infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia, através da estratégia
Infraestrutura e Fornecimento, centra-se na alocacdo de recursos para a adaptacdo e melhoria das
sedes educacionais, a construcdo de salas de aula, laboratérios e servigos sanitarios, bem como o
fornecimento basico de moveis escolares nas salas de aula.

As ag0Oes voltadas para o foco docentes buscam fortalecer os processos formativos dos educadores e
diretores, bem como consolidar uma politica de formagéo que contribua significativamente para a
melhoria da qualidade da educagé&o. Para isso, diversas iniciativas tém sido conduzidas no ambito da
atividade estratégica Formacgéo docente para a qualidade educacional. Exemplos disso séo: a politica
de formacao de educadores, 0 acompanhamento a programas de formacao inicial, o apoio as
secretarias de educacao para a formulacdo, o monitoramento e a avaliacdo dos planos territoriais de
formacédo docente e o Plano de Incentivo para Docentes e Diretores do setor oficial. A Colbmbia
implementou recentemente o sistema maestro, um sistema eletrénico destinado a melhorar a sele¢éo
e o recrutamento de professores provisérios para o sistema educacional oficial.

As intervencgdes do foco fortalecimento das condi¢8es de vida de criancgas, adolescentes e jovens
, executadas pelo Ministério da Educag&o Nacional, buscam garantir a inclusdo e melhorar as
condi¢cBes educacionais dos estudantes. Os servi¢cos tém como foco principal garantir alimentagéo
escolar, transporte, bolsa de estudos e destinar recursos educacionais para atender a populacgéo rural
e em situacao de vulnerabilidade. Da mesma forma, tém sido implementadas ac¢des focadas em gerar
garantias de atencao educacional aos grupos étnicos. Esse conjunto de intervengdes é
complementado pelas realizadas pelo Departamento de Prosperidade Social (principalmente o
Programa Familias em ac¢éo) e pelo Servigo Nacional de Aprendizagem (SENA).

Politica educacional em contextos de pandemias e pos pandemia

Os quatro focos de intervencao foram tensionados pelas circunstancias excepcionais da pandemia de
covid-19 e pela elaboracdo de estratégias de resposta que permitissem a manutencao do direito a
educacao e a continuidade educacional de criancas e adolescentes. As politicas educacionais
promovidas pela Col6mbia durante o periodo de suspenséo da presencialidade enfatizaram o
fornecimento de condi¢Bes para a continuidade pedagogica, particularmente nos focos de intervengéo
dos modelos curriculares e de gestéo, nos professores e no fortalecimento das politicas. Um exemplo
disso séo os regulamentos relativos ao trabalho em casa e ao acesso a Internet, que na Colémbia se
tornaram lei em 2021. Em relacéo a distribuicao de conteudos, foi implementada a estratégia "3,2,1
Edu-Accion”, que incluiu o sinal "Mi sefial TV", "Exploremos" e, como estratégia principal, o programa "
Profe en tu casa".

Na etapa de retorno a sala de aula, o programa "Evaluar para avanzar" (Avaliar para avancgar) € uma
estratégia que visa a fortalecer o processo de aprendizagem dos estudantes em trés fases: (i)
aplicacdo de uma ferramenta de avaliagdo formativa para identificar os avangos e atrasos de cada
crianca ou adolescente, (ii) apoio aos professores para que eles possam se apropriar dos resultados
dessa avaliacdo e traduzi-los em planos de fortalecimento académico, e (iii) mentoria e tutoria para
professores para apoiar a qualidade de seus processos pedagoégicos e educacionais, que sao
intencionais e inovadores.
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3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional € composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
gue estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos 6rgéos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governanca € abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizacdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacé&o e avaliacao.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestao da educacao

Na Colémbia, o Ministério da Educacao Nacional (MEN) é o 6rgao gestor e responsavel pela
educacao. Dirige a atividade administrativa e define critérios técnicos no setor da educacao. Realiza a
formulacéo de politicas nacionais e planos para o setor, a elaboracéo de diretrizes, a assisténcia
técnica e a alocacao de recursos a departamentos e municipios, entre outros aspectos relacionados a
gestao nacional do sistema. Em sua organizagao interna estdo o Vice-Ministério da Educacgéo
Pré-Escolar, Basica e Média e o Vice-Ministério da Educacao Superior.

No nivel local, as secretarias de educacgéo departamentais, distritais e municipais, em coordenacgao
com as autoridades nacionais, administram e organizam a prestacdo do servico educacional estatal em
sua jurisdicdo. Os requisitos minimos de infraestrutura, pedagogia, administragéo, financiamento e
direcdo que os estabelecimentos de ensino devem cumprir sdo definidos pelo MEN (art. 138 da Lei
Geral da Educacéo).

A elaboracao e a implementacéo de politicas educacionais integrais requerem a articulacdo e a gestao
intersetorial dos diversos 6rgaos envolvidos. O Ministério da Educacéo Nacional realiza esforgos
conjuntos com o Ministério da Saude, o Instituto Colombiano de Bem-estar Familiar (ICBF), o Servico
Nacional de Aprendizagem (SENA), o Ministério de Tecnologias da Informacéo e as Comunicacdes, 0
Ministério do Trabalho, a Presidéncia do Republica, o Departamento para a Prosperidade Social (DPS)
e o Departamento Nacional de Planejamento (DNP).

A Coldmbia também possui um conjunto de 6rgaos especializados em diferentes areas da educacao,
constituidos como juntas, foruns, comités, comissdes, instituicdes e fundos que funcionam como
administradores, coordenadores ou assessores tematicos do MEN em campos especificos do sistema
educacional. Com a Lei Geral da Educacéo, é criado a Junta Nacional de Educacao (JUNE), como
orgao cientifico, com o carater de consultor permanente do MEN, para o planejamento e o desenho
das politicas educacionais do Estado. Além disso, existem o Conselho Nacional de Acreditacdo (CNA),
a Comissao Nacional Intersetorial para a Garantia da Qualidade da Educacédo (CONACES), o
Conselho Nacional de Educagéo Superior (CESU), os Comités Regionais de Ensino Superior (CRES)
e as comissdes encarregadas de tratar as questdes relacionadas a educagdo em comunidades
étnicas, como a Comissédo Nacional do Trabalho e a Coordenacéo da Educacgéo para os Povos
Indigenas e a Comissao Pedagogica Nacional de Comunidades Negras.

O MEN também conta com entidades afiliadas e vinculadas ao seu modelo de organizacao e gestéao
das diferentes politicas que realiza. As entidades vinculadas pertencem ao setor descentralizado da
ordem nacional ou territorial, com autonomia administrativa, que desenvolve atividades produtivas,
industriais ou comerciais de venda de bens e servi¢os. As entidades vinculadas ao MEN séo o Fundo
de Desenvolvimento da Educacéo Superior (FODESEP), o Instituto Colombiano de Crédito
Educacional e Estudos Técnicos no Exterior (ICETEX) e o Instituto Colombiano para a Avaliagéo da
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Educacao (ICFES).

As entidades aderentes s&o parte do setor descentralizado da ordem nacional ou territorial com
autonomia administrativa que desempenham fun¢des administrativas ou prestam um servi¢o. Sao eles:
o Instituto Nacional de Formacé&o Técnica Profissional (INFOTEP) de San Juan del César e San
Andrés y Providencia, a Escola Tecnoldgica Instituto Técnico Central, o Instituto Nacional para Cegos
(INCI), o Instituto Nacional para Surdos (INSOR), o Instituto Tolimense de Formacéo Técnica
Profissional (ISER) e o Instituto Técnico Nacional de Comércio Simon Rodriguez.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

A Coldmbia esté organizada em forma de republica unitaria, descentralizada, com autonomia de suas
entidades territoriais. Com os artigos 356 e 357 da Constituicdo Politica de 1991, fica estabelecida a
distribuic@o de recursos e competéncias, aprofundando a descentralizacao para as entidades
territoriais de grande parte dos servicos publicos, entre eles a educacéo. A Lei Geral da Educacédo
(1994) habilita a concorréncia do investimento educacional com os departamentos e municipios, e
estabelece contribuigBes as entidades territoriais a serem efetuadas pelo governo nacional.

Em 2001, a lei 715 criou o Sistema Geral de Participagdes (SGP). Esse sistema estabelece um
esquema de transferéncia de recursos para a manutencao dos servigos de educacao, saude, agua
potavel e saneamento basico por parte do governo nacional para as entidades territoriais. Para a
distribuicdo dos recursos, a lei estabeleceu um percentual fixo para cada um dos servi¢os publicos (no
caso da educacao, 58,5%), que posteriormente seria distribuido entre municipios, distritos e
departamentos certificados — ou seja, que tenham mais de cem mil habitantes (art. 20). No caso de
municipios nao certificados, a atribuicéo € efetuada diretamente ao departamento de origem.

Os critérios de distribuicdo dos fundos sdo determinados anualmente em funcao de uma alocacao por
estudante, ajustada por um conjunto de variaveis que caracterizam a prestacao do servico e
atendendo os niveis educacionais (pré-escolar, basico e médio nas suas diferentes modalidades) e a
zona geografica (urbana ou rural) para todo o territério nacional. Esta alocacdo por estudante € entdo
multiplicada pela populacao atendida com recursos do SGP em cada municipio e distrito. O resultado
dessa operacao é denominado participacéo por populacéo atendida e constitui a primeira base para o
repasse de recursos do SGP (art. 16 da lei 715).

Um valor residual pode ser repassado a cada distrito ou municipio, tendo como critério de equidade o
percentual de criancas em idade escolar que ndo estdo sendo atendidas. O valor €, entdo, multiplicado
pela alocacdo de criancas a serem atendidas, dando prioridade aos territérios com menor cobertura.
Da mesma forma, um valor residual pode ser atribuido a cada distrito ou municipio que tenha
indicadores de pobreza mais desfavoraveis, de acordo com dados do Departamento Administrativo
Nacional de Estatistica (DANE).

A Colébmbia € um dos paises onde, embora seu modelo de alocagéo de recursos ao sistema
educacional seja estruturado através do financiamento da oferta, também apresenta alguns
mecanismos de demanda no célculo dos critérios de distribuicdo de recursos.

3.3.3 Sistemas de informacao e avaliacdo

O Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE) € a entidade responsavel por planejar,
levantar, processar, analisar e divulgar as estatisticas oficiais da Colémbia. O DANE oferece
informacdes sobre sociodemografia, economia, geoestatistica e contas nacionais, permitindo a
consulta sobre distintos indicadores por tema.
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No setor educacional, a Colémbia possui diversos sistemas de informacao orientados para 0s objetivos
e a tomada de decis6es em diferentes &mbitos da educacdo. Com o Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT), o processo de matricula é organizado e controlado em todas as suas etapas. Trata-se de um
sistema de gestdo de matriculas em instituic6es oficiais que facilita a inscricdo de novos alunos, o
registo e atualizacdo dos dados do estudante, as consultas realizadas e a transferéncia para outra
instituicdo, entre outros.

O Sistema de Informacé&o da Primeira Infancia (SIPI-PAIPI) visa a compilar informacdes sobre todas as
criancas atendidas pelo Programa de Atencéo Integral a Primeira Infancia.

O Sistema de Informacéo Nacional da Educacdo Basica e Média (SINEB) permite administrar online as
informacdes sobre os estabelecimentos educacionais do pais, tanto no setor oficial quanto no ndo
oficial. Para isso, o SINEB possui um médulo denominado Diret6rio Unico de Estabelecimentos
Educacionais (DUE), que permite registrar as novidades das instituicdes durante todo o ciclo de vida.
As informac0@es reportadas pelas secretarias de educacéao no SINEB sédo tomadas para decisfes
guanto a distribuicdo de recursos, analise estatistica, planejamento do servico educacional e avaliacdo
de resultados.

O Sistema EVI gerencia o processo de avaliagdo institucional da qualidade do servigo prestado pelos
estabelecimentos educacionais de pré-escola, basica e média, bem como o reporte de informacgdes
financeiras e fixacédo de tarifas.

O Sistema de Monitoramento aos Recursos de Gratuidade é um aplicativo que permite monitorar 0s
recursos do Sistema Geral de Participacdes (SGP) emitido aos municipios e distritos pelo governo
nacional, para a gratuidade da educacao pré-escolar, basica e média.

O Sistema Nacional de Informacédo de Contratacao Educacional (SINCE) é uma estratégia utilizada no
Projeto de Ampliacdo da Cobertura para a Populacéao Vulneravel, liderado pelo Ministério da Educacéo
Nacional, para facilitar o acesso a educacédo formal de criancas e jovens de populactes afetadas pelo
conflito armado, de povos indigenas, com deficiéncias e de areas rurais dispersas. Este sistema
registra dados sobre as solicitacdes efetuadas, a execu¢ao de convénios interadministrativos, a
conformacédo do banco de licitantes das entidades territoriais e a celebracao dos contratos de
prestacdo de servicos educativos.

O Sistema Interativo de Consulta de Infraestrutura Educacional (SICIED) é um aplicativo cuja
metodologia permite quantificar, avaliar e qualificar o estado dos estabelecimentos de ensino em
relacdo aos padrdes de infraestrutura.

O Sistema Nacional de Informacéo da Educacdo Superior (SNIES) compila e organiza informacdes
relevantes sobre a educacé&o superior, 0 que permite planejar, monitorar, avaliar, assessorar,
inspecionar e fiscalizar o setor. O sistema SACES ¢é a plataforma que permite que as instituicbes de
ensino superior e todas as pessoas autorizadas por lei a oferecer e desenvolver programas de ensino
superior enviem as informacdes necessarias para cada solicitacdo relacionada ao registro qualificado e
aos procedimentos institucionais, e anexem os documentos que apoiam cada procedimento, de acordo
com as disposi¢des dos regulamentos em vigor.

O Sistema para a Prevencdo da Desercao da Educacdo Superior (SPADIES) é a ferramenta de
acompanhamento da continuidade e da conclusdo dos estudantes na educacao superior. Com 0s
dados fornecidos pelas instituicdes de educacao superior, sédo identificados e ponderados os
comportamentos, causas, variaveis e riscos determinantes que provocam a interrup¢ao da trajetdria do
estudante.
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O Observatorio do Trabalho para o Ensino Superior € um sistema de informacdes que fornece
ferramentas para analisar a relevancia do ensino por meio do monitoramento dos formandos e de sua
empregabilidade no mercado de trabalho.

Em relacdo as avaliagcdes de aprendizagem e competéncias, as instituicdes de ensino possuem
autonomia metodoldgica para realizar a avaliagdo da aprendizagem de seus alunos. A avaliacdo dos
estudantes da educacédo basica e média esta sujeita as regras definidas no Sistema Institucional de
Avaliacdo dos Estudantes (SIEE).

As Provas SABER certificam as competéncias e a aprendizagem dos estudantes ao concluir os niveis
de ensino basico e médio. Sdo avaliacdes externas padronizadas aplicadas pelo Instituto Colombiano
para a Avaliacdo da Educacao (ICFES), que avaliam o desempenho alcan¢cado pelos estudantes de
acordo com os padrdes definidos pelo Ministério da Educacéo Nacional. A prova SABER 112, realizada
no final da educacéo média, possibilita e determina o ingresso na educagao superior € 0 acesso aos
créditos educacionais.

O ICFES tem realizado a aplicagéo de diferentes provas internacionais que avaliam a qualidade da
educacao no pais e permitem analisar o nivel educacional colombiano segundo os padrbes
internacionais. Entre as avaliagcdes internacionais nas quais o pais tem participado estdo: PERCE, em
1997; SERCE, em 2006; TERCE, em 2013; e ERCE, em 2019, elaboradas pelo Laboratério
Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo (LLECE). A Colémbia participou da
avaliagdo de 2015 do Programa para a Avaliacao Internacional de Alunos (PISA, na sigla em inglés).
Por fim, o pais fez parte do Estudo Internacional de Educacéo Civica e Cidada (ICCS, na sigla em
inglés) em 2009 e 2016.

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacao, trajetoria educacional e conquistas de aprendizagem. Esta secéo oferece
informacdes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica educacional.

Esta secao oferece informacfes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica
educacional, mediante a analise de uma série de indicadores que permitem observar a situacéo de
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacdo ao direito a educacéo.

4.1. Nivel educacional da populacéao

* A proporc¢éo de pessoas em situagéo de analfabetismo reduziu nos ultimos anos. No entanto, existe
uma grande lacuna entre as areas rurais e urbanas e diferengas menores por nivel de renda.

» A média de anos de escolariza¢édo da populacdo aumentou tanto entre homens quanto entre
mulheres, principalmente em &reas rurais e em todos os niveis de renda. Apesar do aumento, as
lacunas permanecem entre as areas geograficas e os niveis de renda.

* A proporc¢éao de adultos que concluiram a secundaria aumentou significativamente na década
analisada (42,6 em 2010 para 56,7 em 2021), embora seja um pouco maior entre as mulheres. A
diferenga entre os niveis de renda é acentuada e, ainda mais, a diferenca entre as areas urbanas e
rurais (mais de 30 pontos percentuais). COL Tabla 4. Nivel educativo de la poblacién

4.2. Educacao infantil
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* A proporg¢éao de criancas que frequentaram a escola antes de iniciar o ensino primario aumentou por
volta de 2015, apresentando uma queda mais acentuada por volta de 2019 na populagcédo masculina,
nas areas rurais e nos setores de renda mais baixa, uma tendéncia que se mantém em 2021.

» Ha diferencas entre as areas geograficas, favorecendo as areas urbanas em quase 10 pontos, e de
acordo com os niveis de renda (77,3% naquelas com niveis de renda mais baixos vs. 92,7% naquelas
com renda mais alta). COL Tabla 5. Educacion inicial

4.3. Educacao priméaria

* A taxa de frequéncia a escola primaria aumentou em todas as areas e niveis de renda entre as
medi¢bes de 2010 e 2019, mostrando uma leve queda na Ultima medicdo em 2021. Valores mais
baixos séo registrados entre meninos, areas rurais e setores de renda mais baixa.

* A taxa de conclusao do ensino primario mostra um aumento constante ao longo das medi¢des, que
se mantém em 2021, com diferencas muito pequenas em favor do sexo feminino, dos residentes em
areas urbanas e da populacdo de renda mais alta. COL Tabla 6. Educacion primaria

4.4. Educacao secundaria

* Em 2021, a taxa de frequéncia ao ensino secundario inferior aumentou tanto entre os homens quanto
entre as mulheres, embora com maior dinamismo entre elas. Também se observa um leve crescimento
nos demais indicadores, embora maior nas areas urbanas e nos setores de maior renda.

* A taxa de frequéncia a escola secundaria superior também apresenta um leve crescimento em todas
as variaveis analisadas, com diferencas por género (a favor das mulheres), por area de residéncia (a
favor das &reas urbanas) e por nivel de renda (a favor das pessoas com niveis de renda mais altos em
guase 20 pontos).

» As matriculas de pessoas acima da idade diminuiram no ensino secundario inferior e superior. A taxa
de concluséo do ensino médio aumentou em mais de 13 pontos percentuais entre 2010 e 2021. COL
Tabla 8. Tabla comparativa: secundaria baja y secundaria alta

4.5. Educacao superior

* A taxa de frequéncia na educagédo superior aumentou ligeiramente na Ultima década, sendo
notadamente maior entre as mulheres, e acentuadamente maior nas areas urbanas e na populacéo de
renda mais alta. A diferenca entre a desigualdade urbana e rural é evidente nesse aspecto, com mais
de 20 pontos.

* A porcentagem de conclusdo da educacéo superior € amplamente mais alta nas areas urbanas e nas

populacdes de renda mais alta e, assim como a taxa de frequéncia, € maior entre as mulheres. A
média da populacdo adulta com ensino superior completo € de apenas 12%.

5. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar 0os avancos alcancados pelo pais em relacdo aos
compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de acdes empreendidas e também os resultados.
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A partir da assinatura e ratificacdo de diferentes instrumentos juridicos internacionais, a Colémbia
assumiu o compromisso e a obrigagdo de garantir o direito a educacao e, gradualmente, foi
harmonizando seu corpo normativo e suas a¢des programaticas de acordo com 0s principios
estabelecidos nos textos legais. Para o cumprimento do Objetivo 4 dos ODS na Coldmbia, foram
estabelecidas metas precisas vinculadas a todos o0s niveis e politicas vigentes que fazem parte da
dindmica regular do sistema educacional.

A educacdo é consagrada como um direito fundamental na Colémbia. A Constituicdo Politica a define
como um servi¢o publico que tem uma funcdo social, buscando 0 acesso ao conhecimento, a ciéncia,
a tecnologia e a outros bens e valores culturais.

O Plano Nacional Decenal de Educacdo 2016-2026 tem como objetivo avancar em direcdo a um
sistema educacional de qualidade que promova o desenvolvimento econdmico e social do pais e a
construcdo de uma sociedade cujas bases sejam a justica, a equidade, o respeito e o reconhecimento
das diferencas. Sua misséo é materializar o direito & educacéo (sem negligenciar a diversidade cultural
e territorial que faz parte do pais e eliminando as barreiras atualmente impostas pelas condi¢des
socioecondmicas dos cidadaos).

Dentre os avancos em curso, destacam-se diferentes programas, projetos e acdes implementados,
gue apontam para um trabalho direto em todos os niveis e modalidades do sistema educacional. Nos
ultimos 20 anos, a Colémbia avancou na reducao do déficit de infraestrutura educacional, construindo
um grande nimero de novas escolas e salas de aula. A implementac¢do da jornada Unica permitiu a
ampliac@o da carga horéaria recebida pelos estudantes das escolas oficiais. Do mesmo modo, com o
intuito de criar aprendizagens relevantes e de melhor qualidade, as tecnologias de informacéo e
comunicacgdo foram introduzidas nas salas de aula e o enfoque étnico e territorial foi implementado nos
curriculos.

A Coldmbia tem dado énfase especial a promocao e a educacéo para a competitividade. Nesse
sentido, estdo sendo realizados programas que visam trabalhar em estreita colaboracdo com o setor
privado e que o Ministério da Educacédo, em coordenacgédo com o Servico Nacional de Aprendizagem
(SENA), redireciona os programas de articulacao do ensino médio, incluindo abordagens de
habilidades empresariais, formacao para o0 empreendedorismo e inovagao.

O ultimo relatério de gestdo do Ministério da Educacéo 2021 apresenta as realizacdes durante o
periodo, enfatizando o papel do Ministério da Educacéo Nacional. Isso esta relacionado aos
compromissos assumidos para cumprir as metas definidas no Plano Nacional de Desenvolvimento
2018-2022. Essas metas incluem a reducéo das lacunas sociais e regionais; o aumento da qualidade,
da cobertura e da equidade na educacao pré-escolar, basica e média; a promog¢éo do ensino superior;
e o fortalecimento e a melhoria da gestéo educacional e da sustentabilidade financeira do sistema.

Apesar desses esforcos, os desafios relacionados aos problemas de desigualdade e exclusédo ainda
persistem, e as areas rurais e as populacdes de baixa renda tém indicadores educacionais piores. Da
mesma forma, embora se destaque o progresso nas matriculas no ensino superior em nivel nacional,
observam-se altas taxas de evasao e baixas taxas de graduacdo. Em termos de formacéo de
professores, os principais desafios sdo a implementacéo de praticas pedagdégicas inovadoras que
contribuam para a melhoria da educacdao inicial e primaria, especialmente nas areas rurais. Também é
necessario avancar na melhoria das condi¢cbes de ensino por meio de processos de formacéo
relevantes.

Por fim, é importante observar que, como em todos os paises da regido, a Colémbia enfrenta os
desafios decorrentes da pandemia de covid-19, principalmente no que se refere a manutencéo das
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trajetdrias educacionais de criangas e adolescentes e a reincorporacdo daqueles cuja escolaridade foi
descontinuada ou interrompida. A pandemia exacerbou as desigualdades sociais e os problemas
sistémicos pré-existentes, ao mesmo tempo em que oferece uma oportunidade de repensar e
transformar os sistemas educacionais nacionais para torna-los mais equitativos e inclusivos, levando
em conta as inovagdes tecnolbgicas e pedagogicas, 0 compromisso das comunidades educacionais e
os esforgos realizados nesse periodo sem precedentes, contribuindo assim para 0 compromisso

coletivo assumido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 16
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