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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

COS RI Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem a vontade e o0 compromisso de
criar as condi¢bes necessérias para transformar uma situagéo no sentido proposto pelo instrumento
juridico. Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das
politicas publicas, assim como dar sentido e legitimidade as acdes a serem executadas pelos Estados
para seu efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) 0os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avangcam na harmonizacéo juridica segundo 0s compromissos
assumidos, bem como na definicdo de um marco conceitual comum a partir do qual seja possivel
interpretar as decisfes e acdes realizadas. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias
ou politicas de grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as a¢des para garantir que todas
as criancas, adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e
incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avangos, dos Estados da América
Latina, na garantia do pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecdo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional
distingue os instrumentos juridicos vinculantes e os ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento de obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar suas normativas internas aos padrdes internacionais. Por sua vez, 0s instrumentos nao
vinculantes propdem uma grande autoridade politica e moral, como, por exemplo, a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nédo sejam obrigatorios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los habilitam o cumprimento efetivo do direito a
educacao.

A Costa Rica ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a conformar um corpo
normativo relevante, desde a Convencao sobre a Luta contra a Discriminagdo na Esfera do Ensino (em
1963) até a Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (em 2008).


https://infogram.com/829235fe-bdbd-4a8b-a558-5cb583e6c711

O decreto executivo 40.203 define a Governancga dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com
0 proposito de estabelecer um esquema institucional para organizar, articular, planejar, implementar,
financiar e dar seguimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel na Costa Rica. Também cria o Conselho de Alto Nivel dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, cujas principais fungdes séo: definir uma politica nacional de
planejamento, implementacdo e monitoramento dos ODS com enfoque prospectivo, integrando as
dimensdes econdmica, social e ambiental, de acordo com as normas de Direitos Humanos e do direito
nacional e internacional, e estabelecer as medidas necessarias que permitam a alocagéo de recursos
financeiros para a implementacdo dos ODS. Da mesma forma, o Forum Nacional dos ODS é criado
Como um espaco publico para a prestacéo de contas das acdes realizadas para o cumprimento dos
ODS na Costa Rica.

2.2. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obrigacdes em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta prote¢éo do direito a educagéo: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacdo ampliam as obriga¢cfes do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dinamica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

A Constituicdo Politica da Costa Rica ndo se refere apenas ao direito a educacao, mas também
destaca a obrigacéo do Estado de fornecer alimentagéo e vestimenta as pessoas que nao possam
adquiri-las, a fim de garantir esse direito. Também destaca a educac¢éo de adultos para combater o
analfabetismo. Os regulamentos nacionais sobre educacdo sdo amplos. Além da Lei Fundamental da
Educacao, que regulamenta o sistema educacional, existem as normas do Ministério da Educacao, as
especificas para o subsistema indigena, as que garantem a inclusdo e o acesso a pessoas com
deficiéncia e risco e as normas da carreira e o exercicio da docéncia. COS Rl Tabla 1. Instrumentos
juridicos en el ambito nacional e internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimenséo juridica as agdes programéticas € por meio de exercicios de
planejamento. Através dos planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o
trabalho dos atores responsaveis pela coordenagédo, execugdo e monitoramento das a¢des voltadas a
garantia do direito & educagéo. Em geral, tais planejamentos também contém enfoques e principios
gue os orientam.

O Plano Estratégico Nacional 2050 apresenta trés eixos para o setor de educacao e cultura: capital
humano; infraestrutura e conectividade; e incluséo social; e as intervencdes publicas sdo apresentadas
em cada um deles. A maioria delas se concentra no eixo do capital humano e inclui a incorporacao da
tecnologia digital como recurso de aprendizagem nos ciclos | e Il do ensino publico diurno; o
fortalecimento da lingua inglesa no ensino publico; o programa de certificacdo e graduacao de
educacgao comunitaria e assisténcia técnica alinhado com a demanda empresarial; programa
académico e de acdo social em inglés; fortalecimento do Sistema Nacional de Educacao Técnica
Profissional; programa de educacdo comunitaria e assisténcia técnica; plano de trabalho de
capacitacdo: agricultura, silvicultura, biotecnologia, energia renovavel, turismo, aeroespacial, pesca,
aguicultura, manufatura, economia do conhecimento; entre outros.
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O Plano Nacional de Desenvolvimento e Investimento Publico 2023-2026 apresenta como um desafio
ligado a educacéo a obtencao de uma estratégia maior e melhor para o planejamento educacional e de
emprego ao longo do tempo, que tenha como principios centrais os requisitos de capital humano para
o desenvolvimento do pais dentro da estrutura do Sistema Nacional de Emprego (SNE) e as
demandas dos setores produtivos - como em ciéncia, tecnologia, industria e matematica (STEAM pela
sua sigla em inglés), e que requer uma educacao que atenda as necessidades de qualidade,
tecnologia e inovacgao do futuro, bem como investimentos publicos eficientes e equitativos que tenham
impacto na reducao das lacunas digitais ou de idioma para fortalecer a educagéo basica, diversificada,
técnica, superior ou parauniversitaria no pais.

No Plano Estratégico Institucional 2019-2024, consta que a politica educacional vigente foi aprovada
pelo Conselho Superior de Educacéo por meio do acordo 02-64-2017. Esta politica possui um
arcabouco filoséfico e conceitual baseado no paradigma da complexidade, o humanismo, o
construtivismo social e o racionalismo. Por sua vez, a politica educacional denominada A pessoa:
centro do processo educacional e sujeito transformador da sociedade assume a qualidade como
principio nuclear, que articula outros principios fundamentais como a inclusdo e equidade, o respeito a
diversidade, o multiculturalismo e o pluriculturalismo, a igualdade de género, a sustentabilidade, a
resiliéncia e solidariedade, bem como as metas educacionais que fomentam a formacdo humana para
a vida e o desenvolvimento de habilidades, aptiddes, competéncias, atitudes e valores. COS Rl Tabla
2. Estrategias nacionales orientadas a garantizar el derecho a la educacion

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéao

Esta secao trata do conjunto de a¢gbes que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacao da politica educacional € abordada a partir de trés dimensdes, iniciando
pela apresentacéo da estrutura e do tamanho do sistema de educacao, para, em segundo lugar,
observar e descrever o conjunto de intervengdes através das quais o pais busca manter tal sistema em
funcionamento. Trata-se de uma analise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de
gestao institucional; (2) docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de
bens e recursos financeiros para fortalecer a manutencao das trajetorias escolares. Por fim, a atencao
recai sobre a governanca do sistema: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da
politica educacional e sistemas de informacé&o, monitoramento e prestacédo de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacao

A Lei Fundamental da Educacao, promulgada em 1957 e modificada pela Ultima vez em 2017,
estabelece que o sistema educacional nacional oferece quatro niveis: pré-escolar, educacao primaria
(geral bésica), educacdo média (diversificada) e educacao superior. Em 2011, a Constituicdo Politica
estabeleceu a obrigatoriedade e gratuidade da educacgéo, desde o nivel pré-escolar até a educacgéo
diversificada.

O decreto 22.072 do Ministério da Educacgéo Publica, emitido em 1993 e modificado em 2013, cria 0
subsistema de educacéo indigena. Seu objetivo é desenvolver progressivamente a educagao bilingue
e bicultural nos centros educacionais indigenas.

O Ministério da Educacéao Publica € composto por diversos departamentos, responsaveis por
determinados assuntos. O Departamento de Educacdo Intercultural apoia os processos de
contextualizacdo curricular e relevancia cultural, e atende diversas populaces, como indigenas,
afro-costarriquenhas e com situacfes migratdrias especiais. As Diretrizes para a Educacao
Intercultural abordam os conceitos basicos e principios da educacao intercultural, seu marco legal,
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ferramentas e elementos de referéncia. Também d&o orientagdes para sua implementagéo e
caracterizam as diferentes populac¢des indigenas do pais.

A educacéo especial promove a educacao inclusiva para pessoas com deficiéncia no sistema
educacional da Costa Rica através da oferta de apoios educacionais e do trabalho colaborativo.
Recentemente, o departamento de apoio a educacgao para estudantes com deficiéncia publicou linhas
de acdo de carater técnico, a fim de acompanhar os centros educacionais pré-escolares e de primeiro
e segundo ciclo na sua evolugao para centros educacionais inclusivos e abertos a diversidade.

A educacdo religiosa é uma disciplina basica do curriculo do sistema educacional da Costa Rica. A
Lei 21 estabelece que sera concedida a criancas cujos pais, tutores ou responsaveis nao expressem
por escrito o desejo de que sejam dispensadas de recebé-la.

A educacdo para pessoas jovens e adultas oferece oportunidades educacionais flexiveis e
inovadoras para a populacao jovem e adulta do pais, para melhorar sua qualidade de vida pessoal e
social. As Diretrizes e Alinhamentos para essas modalidades incluem: Educacé&o Aberta, Instituto
Profissional de Educacdo Comunitaria (IPEC) e Centro Integrado de Educagéo de Adultos (CINDEA),
Colégios Académicos Noturnos (Can), Escolas Noturnas, Centro de Atencao Institucional (CAl) e o
Colégio Nacional de Educacéo a Distancia (Coned).

O Estado, de acordo com o artigo 86 da Constituicdo Politica, formara profissionais docentes para os
diversos niveis de ensino, por meio dos institutos especiais e da Universidade da Costa Rica. O
Instituto de Desenvolvimento Profissional Uladislao Gdmez Solano, do Ministério da Educacao Publica,
oferece diversas capacitacées. Sua missao € contribuir para a formagao continua de recursos
humanos e para o fortalecimento da qualidade e da inovagéo na educacdo da Costa Rica.

a. Educacéo pré-escolar

A Lei Fundamental da Educacao estabelece que as func¢des deste nivel sdo: proteger a salde da
crianga e estimular o seu crescimento fisico harmonioso; encorajar a formacéo de bons habitos;
estimular e orientar as experiéncias infantis; cultivar o sentimento estético; desenvolver atitudes de
companheirismo e cooperacao; facilitar a expressdo do mundo interior infantil; e estimular o
desenvolvimento da capacidade de observacao.

Em 1979, o decreto executivo 10.285 criou e regulamentou o nivel de educacéo pré-escolar. A partir
dai, o ciclo materno infantil e o ciclo de transi¢éo séo diferenciados. O artigo 2° estabelece que o ciclo
materno-infantil ter& uma durag¢éo de quatro anos e sua finalidade seré o cuidado das criangas desde o
nascimento até a sua incorporagao ao ciclo de transicao. O artigo 3° indica que o ciclo de transicdo é
correspondente ao nivel de educacéo prévio ao ingresso na educacao basica geral.

Em 2017, o decreto 40.529 estabelece as idades minimas para a entrada na pré-escola. Especifica
que 4 anos € a idade minima para o ingresso das criangas no grupo interativo I, e 5 anos para o
ingresso no ciclo de transicdo do nivel pré-escolar.

Em 2016, a fim de padronizar critérios préprios da educacao pré-escolar e continuar orientando a
implementacéo do programa de estudos, foram apresentadas as diretrizes nacionais que regem as 27
regides educacionais do pais. Em 2019, foi publicada a Diretriz de Bilinguismo, destacando a
importancia da aprendizagem de uma segunda lingua como ferramenta indispenséavel para a
formacéo, o desempenho, o desenvolvimento pessoal e profissional da cidadania e propondo a
melhoria do ensino de inglés neste nivel.
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b. Educacdo geral basica
A educacdo basica geral € composta por trés ciclos obrigatorios.

O primeiro ciclo é destinado a criancas de 6 a 8 anos. O segundo ciclo, de 9 a 11 anos. O terceiro, a
adolescentes entre 12 e 14 anos. E oferecido em diversas modalidades: tradicional ou rede de escolas
diurnas; centros de educacgéo especial (CEE), que atendem criangcas com necessidades educacionais
especiais; e o programa de nivelamento escolar Sala de Aula Idade, que surge da necessidade de
proporcionar oportunidades de promocdao e insercéo no sistema educacional aos estudantes que
apresentam distorcéo idade-série, seja por repeténcia ou desercao. As instituicdes unidocentes sédo
centros educacionais atendidos por apenas um professor, localizadas em areas rurais onde a
populacéo estudantil é escassa.

Os Institutos Profissionais de Educacdo Comunitaria (IPEC), o Centro Integrado de Educacédo de
Adultos (CINDEA) e o Programa primaria e secundaria por proficiéncia permitem que os estudantes se
preparem de forma independente e, através de avaliacdes especificas, certificar a aprendizagem dos
niveis primario e secundario. As escolas a distancia e o Programa Novas Oportunidades facilitam e
certificam a aprendizagem do terceiro ciclo da educacéo basica geral.

c. Educacéo diversificada

A educacdo diversificada € dirigida a adolescentes de 15 e 16 anos e faz parte da escolaridade
obrigatdria. Levando em conta as preferéncias de estudantes, as tendéncias internacionais, 0s
interesses do mercado, as habilidades de idiomas, as disciplinas esportivas e artisticas, conseguimos
construir um cenario académico composto por componentes tecnolégicos, ambientais, artisticos,
bilingues e internacionais nas diferentes escolas e liceus.

As escolas noturnas oferecem educacéo a adolescentes e adultos com 15 anos ou mais com
escolaridade incompleta. Os Institutos Profissionais de Educacdo Comunitéria (IPEC), o Centro
Integrado de Educacado de Adultos (CINDEA) e o Programa Bacharelado (“Bachillerato”) por
maturidade suficiente permitem que os estudantes se preparem de forma independente e, por meio de
avaliacdes especificas, certifiquem sua aprendizagem de educacéo diversificada. As escolas a
distancia e o Programa Novas Oportunidades facilitam e certificam a aprendizagem de educacao
diversificada.

d. Educacdao técnica profissional

Na Costa Rica, a educagéo técnica profissional constitui um ramo dentro da educacao diversificada e
faz parte do nivel superior e da educac&o nao formal. E oferecida em estabelecimentos publicos e
privados.

A Direcao de Educacéo Técnica e Capacidades Empreendedoras dirige a prestagéo do servigo de
educacéo técnica profissional ao nivel do terceiro ciclo e educacéo diversificada, além de todos os
programas de estudos relacionados com a educacao técnica que integram a oferta educacional do
MEP. Para o cumprimento de suas fun¢fes, conta com o Departamento de Especialidades Técnicas, o
de Vinculacdo com a Empresa e a Comunidade e o de Gestado de Empresas e Educacédo Cooperativa.
A Lei 7.372 regulamenta o financiamento e o desenvolvimento da educacao técnica profissional.

A oferta de educacdao técnica profissional de gestdo estatal concentra-se em centros educacionais de
educacao diversificada, no Instituto Nacional de Aprendizagem (INA), o Tecnolégico da Costa Rica
(TEC) e a Universidade Técnica Nacional (UTN).
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O Instituto Nacional de Aprendizagem (INA) é uma entidade autbnoma, criada em 1965 pela lei 3.506 e
alterada pela lei organica 6.868, em 1983. Brinda capacitacéo e formacéo profissional, certificacéo e
acreditacdo de conhecimentos a adolescentes, jovens e adultos com 15 anos ou mais anos com o
primeiro e segundo ciclos da educacgédo geral basica aprovados. Nao permite a continuidade para o
nivel superior.

O Tecnologico de Costa Rica (TEC) e a Universidade Técnica Nacional (UTN) oferecem educacao
técnica de nivel superior.

O TEC é uma instituicdo nacional autbnoma que se dedica a docéncia, a investigacao e a formacéao de
técnicos universitarios. Foi criado pela lei 4.777, em 1971. A admissdo nos cursos de formacéo técnica
(“bachillerato”)ou graduacéo) consiste em uma prova de aptiddo académica que pode ser realizada
pelos estudantes matriculados no ultimo ano de educacao diversificada.

A Universidade Técnica Nacional (UTN) foi criada em 2008. Em 2009, comeca a funcionar com a
abertura de 33 cursos. Dedica-se a docéncia, pesquisa e formacao de técnicos. Concede diplomas
intermediarios de “bachillerato” e graduacao.

e. Educacéo superior
A educacdo superior esté voltada para adolescentes e jovens que tenham concluido a educacao

diversificada. E regida pela lei 6.541, regulamentada pelo decreto 38.639. E conformada pela
educacao superior parauniversitaria e pela educacao universitaria.

A educacdo parauniversitaria oferece diplomas intermediarios, entre a educagao diversificada e a
educacao superior universitaria. E oferecida em centros educacionais de gestao estatal e privada
(colégios universitarios). O Conselho Superior de Educacéo é a autoridade que regulamenta e emite 0s
certificados.

A educacao universitaria oferece bacharelado, mestrado e doutorado. E oferecida em universidades de
gestao estatal e privada. A Lei Fundamental da Educacao estabelece que as universidades gozam de
plena capacidade juridica, organizacional e de governanca.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizacdo da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educacgédo. De acordo com os dados do boletim publicado
pelo Departamento de Analise Estatistica, da Direcdo de Planejamento Institucional do MEP, em 2018,
483.770 estudantes frequentaram a primaria, com uma alta concentracdo no | e Il ciclo tradicional
(451.922 estudantes) e o restante se distribuiu nas escolas noturnas, primaria por proficiéncia, Sala de
Aula Idade, CINDEA e educacao especial. Frequentavam a educacédo secundaria 476.668 estudantes,
enquanto na educacao para o trabalho eram 35.988. Por sua vez, a Universidade da Costa Rica
contou com a participacdo de 44 mil estudantes, rondando o nivel superior em total — instituicdes
publicas e privadas — 210 mil estudantes. O niumero de escolas relatado foi de 3.710 para os ciclos | e
Il.

O numero de professores, de acordo com os dados disponibilizados pela UIS, também em 2018, era
de 10.873 na pré-escola, 39.638 na primaria (ciclos | e 1l) e 23.423 (ciclo Ill) e 14.930 na secundaria.

3.2. Politica nacional de educacgéo

A politica educacional é constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
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mobilizam para garantir o direito & educacéo. O acesso, a permanéncia, a aquisi¢cdo de aprendizagem
e a concluséo de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéo:

* Curriculo e modelos de gestao: abrange todas as a¢fes voltadas a definicdo dos conteldos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dinamica dos
processos de ensino e aprendizagem.

* Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acfes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servigos educacionais.

» Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacao, avaliacao,
credenciamento e manutencdo do exercicio da docéncia. As acfes consistem em: formacéo inicial,
formacéo continuada, carreira docente e garantia de condicdes basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

» Fortalecimento das condic¢des de vida de criancas, adolescentes e jovens: a¢des para fortalecer a
demanda de educacdo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacdo, material didatico, uniforme, entre outros) as familias, as
criancas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela gestado das
instituicdes de ensino. COS RI Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

Em sintese, € possivel destacar algumas observacgdes.

O foco curriculo e modelos de gestéo evidencia os esfor¢cos do pais para cumprir o declarado nos
documentos de planejamento. Por um lado, o desenvolvimento curricular e de programas e modelos
de gestao voltados para o ensino da lingua inglesa, da ciéncia e tecnologia. Por outro lado, um forte
compromisso com programas alinhados aos principios da politica educacional: educacédo ambiental,
convivéncia; ambientes livres de violéncia em geral e de género em particular; respeito a diversidade;
acesso a cultura, através do teatro em sala de aula, por exemplo, por meio da feira estudantil de artes
gue da visibilidade a realidade multicultural, pluriétnica e plurilingue do pais.

No foco infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia, encontramos o Programa
Nacional Techno@aprender, voltado para o desenvolvimento da educac¢éo por meio da incluséo das
tecnologias digitais nos processos de ensino e aprendizagem, para apoiar o curriculo educacional;
favorecer o0 acesso e 0 uso produtivo da tecnologia na comunidade educacional; estimular o
desenvolvimento do pensamento critico e divergente; e a promocédo da inovacgdo nas praticas dos
docentes. Possui sete modelos de intervencdo que permitem a inclusdo das tecnologias digitais
méveis em diferentes niveis (da pré-escola a educacao de jovens e adultos), na educagao especial e
nas bibliotecas. Da mesma forma, o Casas Conectadas fornece computadores e acesso a internet
para reduzir a exclusao digital.

Os recursos orientados para o foco docentes estédo centrados na formacgéo através do Instituto de
Desenvolvimento Profissional Uladislao Gamez Solano e em programas especificos para garantir o
bem-estar, tais como o Salde Ocupacional ou 0 Alcemos a voz, que tem como objetivo a prevencgéao e
promoc¢ao da denuncia do assédio sexual e as relagBes improprias no ambiente educacional e de
trabalho.

Por fim, as a¢cBes do foco fortalecimento das condi¢cdes de vida das criancas, adolescentes e
jovens séo desenvolvidas por IMAS, o Ministério da Educacao Publica, da Universidade da Costa
Rica, entre outros, e enfocam no apoio econdmico para evitar a interrup¢cado do processo escolar.
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Programas de alimentacao, transporte e uniformes também sdo desenvolvidos para o mesmo fim.
Destacam-se as acdes de fortalecimento dos estudantes com deficiéncia para auxiliar no processo
educacional de formagéo educacional em igualdade de condi¢cdes do Programa Integracéo.

Politica educacional em contextos de pandemias e pos pandemia

As quatro &reas de intervencao foram tensionadas pelas circunstancias excepcionais da pandemia de
covid-19 e pela elaborac¢do de estratégias de resposta para defender o direito a educacao e a
continuidade educacional de crian¢as e adolescentes. As politicas educacionais promovidas pela
Costa Rica durante o periodo de suspensado da educacao presencial enfatizaram a oferta de condicdes
para a continuidade pedagdgica, particularmente nos focos de intervencéo dos modelos curriculares e
de gestédo, como, por exemplo, o programa "Aprendo em casa" e as "Diretrizes para 0 apoio ao
processo de educacéo a distancia", voltadas para familias e estudantes que desenvolvem contetdos
prioritarios com atividades recreativas como opcao para o fortalecimento dos processos de formacgéo,
com foco no desenvolvimento de habilidades para cada um dos niveis educacionais.

No retorno a educagéo presencial, a "Estratégia Regresar" fornece diretrizes especificas de mediacéo
pedagdgica para a educagdo combinada na pré-escola, escolas unidocentes, escolas primarias,
educacao especial, educacéo religiosa, educacgao indigena, escolas de esportes e arte e linguas
estrangeiras. Da mesma forma, o "Plano Integral de Nivelamento Académico”, que estabelece o
caminho a ser seguido para nivelar a aprendizagem de estudantes e abordar o atraso educacional
causado por interrupgdes nos cursos académicos nos ultimos anos. O "Plan Integral de Nivelacion
Académica" retne as recomendacdes de diferentes grupos, setores e organizacfes nacionais e
internacionais em relacdo a melhoria continua da educacao na Costa Rica, bem como as licbes
aprendidas durante a pandemia de covid-19.

3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional € composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
que estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos 6rgéos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governancga € abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizagdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacéo e avaliagao.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestdo da educacao

O Conselho Superior de Educacéo é um 6érgéo de natureza juridica constitucional, com personalidade
juridica instrumental e orcamento proprio, que se encarrega da direcdo geral da educacao oficial, de
acordo com o artigo 81 da Constituicdo Politica da Republica da Costa Rica. O Ministério da Educacéo
Publica (MEP) elabora e implementa os planos e programas do Conselho Superior de Educacao;
mantém relacdo com o Poder Executivo e a Universidade da Costa Rica; inspeciona e fiscaliza a
educacao privada; e exerce a vigilancia administrativa dos estimulos econémicos que o Estado



https://www.mep.go.cr/programas-y-proyectos/programa-ayudas-tecnicas
https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/04/mep-inicia-con-acciones-de-educacion-a-distancia-despues-de-semana-santa-para-apoyo-de-estudiantes-y-familias/
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3045/orientaciones-apoyo-proceso-educativo-distancia
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3045/orientaciones-apoyo-proceso-educativo-distancia
https://www.mep.go.cr/sites/default/files/page/adjuntos/orientaciones-especificas-02-03-21.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/4388/plan-integral-nivelacion-academica-2022-2025
http://www.cse.go.cr/acerca-del-cse

concede a educacao administrada por privados. O Ministério € composto por trés vice-ministérios:
Académico; Planejamento Institucional e Coordenagédo Regional; e Administrativo. Além do Conselho
Superior de Educacéo, o Tribunal da Carreira Docente, 0o CONESUP, as secretarias de controladoria e
auditorias, assuntos juridicos, a imprensa, entre outros (organograma MPE).

A Lei da Educacao estabelece que o Conselho Superior de Educagéo autoriza os planos de estudos e
programas educacionais dos varios niveis e modalidades de ensino. Esses planos e programas serao
flexiveis, irdo variar conforme indicado pelas condi¢des e necessidades do pais e o0 progresso das
ciéncias da educacdo, e serdo revistos periodicamente pelo préprio Conselho. Em cada distrito escolar
existe uma junta de educacédo nomeado pela municipalidade do cantdo que exerce a inspecao das
escolas do circuito. As instituicbes de educacdo secundaria possuem uma junta de administracdo com
funcéo semelhante.

O Conselho Universitario é o 6rgao responsavel pela definicdo das politicas gerais da Universidade da
Costa Rica. O Conselho Universitario € composto por treze membros. Sete pertencem ao setor
académico, um para cada area (artes e letras, ciéncias agroalimentares, ciéncias basicas, ciéncias
sociais, engenharia e salude) e um para o campus regional. Outros membros incluem: um
representante do setor administrativo, dois representantes estudantis, o Ministro da Educacéo Publica
(como membro honorério), a reitora ou o reitor e um representante da Federacdo de Associacdes
Profissionais Universitarias. O Conselho Nacional da Educacgdo Superior Universitaria Privada (
CONESUP) é um 6rgéo desconcentrado de grau maximo, vinculado ao Ministério da Educacgéo
Publica, responséavel pela inspecéo e fiscalizacao das universidades privadas do pais.

O Conselho Nacional de Reitores (CONARE) foi criado por meio do Convénio de Coordenacéo da
Educacédo Superior Universitaria Estatal da Costa Rica, assinado pelas instituicdes de educacao
superior universitaria estatal em 1974 e reformado em 1982. Este convénio regula a coordenacao para
0 exercicio conjunto da autonomia universitaria. Esta conformado por trés programas: a Oficina de
Planejamento da Educacdo Superior (OPES), o Centro Nacional de Alta Tecnologia (CeNAT) e o
Programa Estado da Nacéo (PEN). Além disso, o Sistema Nacional de Acreditacdo do Ensino Superior
(SINAES) é um érgao vinculado. Essa Ultima instituicdo tem o poder de atestar publicamente a
gualidade das instituicdes, cursos e programas de ensino superior que se submetem voluntariamente
ao seu rigoroso processo de avaliacdo e demonstram conformidade com os critérios de qualidade
estabelecidos. As instituicdes de ensino superior que sdo membros do SINAES estdo comprometidas
com os principios de qualidade que regem o Sistema. A Universidade da Costa Rica é regida pelo
Estatuto Organico, que determina os principios e propdsitos da universidade, sua estrutura e governo,
assim como o regime de ensino e o administrativo.

O Sistema Nacional de Educagéo Técnica (SINETEC) é a entidade que promove a integracao
harmoniosa dos niveis de educacéo técnica, publica e privada, do nivel basico ao técnico superior,
com um critério de eficiéncia e eficacia por meio de a¢bes pactuadas entre as instituicdes de formacao
e o0 setor produtivo.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

A Costa Rica é um pais unitario com uma organizacdo do sistema educacional centralizada. A
alocacéo de recursos é centralizada no Ministério da Educacao Publica. O artigo 78 da Constituicao,
gue estabelece a obrigatoriedade da educacao pré-escolar, basica e diversificada, também indica que
0 gasto publico ndo seré inferior a 8% do PIB.

As juntas de educacdo, as administrativas, bem como outras organizacdes semelhantes, sao dotadas
de recursos do orcamento nacional, dos municipios, das instituicdes autbnomas e outras de carater
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especial. Este fundo € investido principalmente em materiais didaticos, mdéveis e equipamentos e
cantinas escolares.

Quanto ao nivel superior, a Constituicdo (artigo 85) estabelece que o Estado ir4 fornecer o seu préprio
patriménio a Universidade da Costa Rica, ao Instituto Tecnoldgico da Costa Rica, a Universidade
Nacional e a Universidade Estatal Distancia, e criara rendas préprias para estas, independentemente
das originadas nessas instituicbes. Além disso, mantera um fundo especial para o financiamento da
educacao superior estatal.

3.3.3 Sistemas de informacao e avaliacdo

Na Costa Rica, a Direcdo de Gestao e Avaliacdo da Qualidade € o 6rgao responsavel por planejar,
analisar, estudar, assessorar, investigar, avaliar e divulgar todos os aspectos relacionados com a
avaliacdo académica e certificacdo das provas nacionais da educacéo formal, aberta e de docentes,
bem como o desenvolvimento, a gestdo e implementacao do sistema de avaliacdo da qualidade
educacional. Além disso, coordena o Programa de Informatizacéo de Alto Desempenho (PIAD), a fim
de promover a automatizagdo de processos e a melhoria da capacidade de gestédo dos centros
educacionais.

Também dependente do MEP, o Departamento de Andlise Estatistica da Dire¢do de Planejamento
Institucional é o 6rgéo encarregado de fornecer indicadores do sistema educacional da Costa Rica.

Conforme referido anteriormente, a Direcdo de Gestédo e Avaliacdo da Qualidade é o 6rgéao
responsavel pelas provas de avaliagdo nacionais e internacionais. Entre as primeiras, destacam-se
as Provas Nacionais Diagnosticas e as de Fortalecimento da Aprendizagem para a Renovacao de
Oportunidades (FARO). As provas internacionais das quais a Costa Rica participa séo, no nivel
pré-escolar, o Projeto Regional de Indicadores de Desenvolvimento Infantil. Nas provas de avalia¢do
de aprendizagem e competéncias, participa do Programme for International Student Assessment
(PISA) e do Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo (LLECE). As
Gltimas avaliagGes foram em 2018 e 2019, respectivamente, embora nenhuma teve carater obrigatorio.

O Sistema Nacional de Acreditacdo da Educacédo Superior (SINAES) é o 6rgéo de acreditacdo da
Educacao Superior. Suas atividades tiveram inicio em 1999, quando foi constituido o primeiro
Conselho Nacional de Acreditagdo. Como 6rgéo independente vinculado ao Conselho Nacional de
Reitores, recebe financiamento do CONARE em seus primeiros anos de trabalho. A partir de 2002, o
SINAES passa a administrar um orgamento proprio e, a partir de 2011, com a aprovacgédo da Lei 8.798
de Fortalecimento do Sistema Nacional de Acreditacdo, passa a receber seu orcamento principalmente
do Estado, embora seja mantida a contribuicdo das Universidades por cada processo submetido ao
SINAES. O Sistema de Informacdo da Educacdo Superior (SIESUE) produz as informacdes para este
nivel. Seu objetivo € melhorar a transparéncia e a prestacéo de contas de cada uma das universidades
pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino Superior Universitario (SESUE), como um sistema
integrado, por meio de informagdes padronizadas.

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacao, trajetoria educacional e conquistas de aprendizagem.
Esta secao oferece informacfes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica

educacional, mediante a analise de uma série de indicadores que permitem observar a situacéo de
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacdo ao direito a educacéo.
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4_1)_5 mg@eagw@ﬁ@q%mg@apgﬁuqaé% e 2021, e permaneceram na Ultima medi¢cao, com
as

desigualdades a favor da populagdo areas urbanas e com maior renda. A porcentagem da
populacdo adulta que concluiu a secundéaria aumentou significativamente no periodo 2000-2012 e
continuou aumentando ligeiramente na Ultima década. No entanto, a lacuna urbana/rural (20 pontos a
favor do primeiro) e por nivel de renda (24% nos setores de renda mais baixa versus 73% nos setores
de renda mais alta). COS RI Tabla 4. Nivel educativo de la poblacion

4.2.1&g Q%f@?a@‘qiﬁ faepiy no ultimo ano do nivel inicial apresenta aumentos significativos ao
longo das medi¢cbes das duas ultimas décadas, passando de menos de 40% para valores proximos da
universalizacdo (acima de 95% para todas as variaveis de segmentacao).

. COS RI Tabla 5. Educacion inicial

4.3.1&g Eﬁ:f@g_@%—?ﬁq@ﬁariméria aumentou ao longo do periodo analisado, atingindo a
universalizacdo 'em todas as areas e niveis de renda. A taxa de conclusdo da educacao primaria

também expressa aumento, mantendo a defasagem por nivel de renda (4 pontos percentuais a mais
entre a populacdo de maior renda). COS RI Tabla 6. Educacion primaria

4.4'%&4 %fmga@wwﬁg:undério inferior aumentou significativamente nas ultimas

décadas, embora persistam lacunas entre as familias de renda mais alta e mais baixa, em detrimento
das ultimas. Também persistem pequenas diferencas em favor das areas urbanas e das mulheres.

A taxa de frequéncia a escola secundaria superior também apresenta aumentos significativos, de
20% em 2000 para quase 50% atualmente. No entanto, as desigualdades prevalecem em favor dos
residentes urbanos e de renda mais alta. Os dados mostram reduc¢des significativas no excesso de
idade por faixa etéria nas ultimas décadas. Ao mesmo tempo, a taxa de concluséo do ensino
secundario aumentou para mais de 65% da populacdo. COS RI Tabla 8. Tabla comparativa:
secundaria baja y secundaria alta

4.%s R¥asEa g@égg@@rp@qrino superior aumentaram significativamente entre 2000 e 2012 e de
forma mais moderada ate 2020. Ha diferencas em favor das mulheres, da populacdo das areas
urbanas e da populagdo de renda mais alta. Essa ultima varidvel mostra lacunas muito grandes, com
mais de 40 pontos percentuais de diferenca entre o nivel de renda mais baixo e o mais alto. A
porcentagem de concluséo do ensino superior € muito maior nas areas urbanas (15,1% contra 6,1%
nas &reas rurais) e mostra uma ligeira diferenga em favor das mulheres. A média de 12% esconde uma
grande diferenga por nivel de renda: apenas 1,5% da populacdo de renda mais baixa conseguiu
concluir o ensino superior, em comparagéo com 32% da populacdo de renda mais alta. COS RI Tabla
9. Educacién superior

5. Desafios da politica educacional

A partir da assinatura e ratificagdo de diferentes instrumentos juridicos internacionais, a Costa Rica
assumiu 0 compromisso e a obrigacéo de garantir o direito a educacéo e, gradualmente, foi
harmonizando seu corpo normativo e suas acdes programaticas de acordo com os principios
estabelecidos nos textos legais.

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar 0os avancos alcancados pelo pais em relacdo aos
compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de acdes empreendidas e também os resultados.
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Conforme observado, a Constituicdo estipula o direito & educacgéo e os niveis obrigatorios, e fixa a
destinagdo de 8% do PIB para o seu financiamento. Em termos de planejamento, ha um lugar de
destaque dos ODS, com o intuito de organizéa-los, articula-los, implementa-los, financia-los e
acompanha-los. Uma ampla regulamentacéo foi desenvolvida para garantir o direito a educacao de
pessoas com deficiéncia e povos indigenas. O Plano Estratégico Nacional 2050 identifica o capital
humano, a infraestrutura e a conectividade, e a inclusdo social como eixos relevantes para o setor
educacional.

O Plano Nacional de Desenvolvimento e Investimento Publico 2023-2026 apresenta como um desafio
ligado & educacéo uma estratégia maior e melhor para o planejamento educacional e de emprego ao
longo do tempo, que tem como principios centrais os requisitos de capital humano para o
desenvolvimento do pais dentro da estrutura do Sistema Nacional de Emprego (SNE) e as demandas
dos setores produtivos, como ciéncia, tecnologia, industria e matematica.

Os incentivos a ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica, bem como ao bilinguismo, fizeram parte
das propostas de transformacéo educacional. Nessa linha, foram desenvolvidos programas com
curriculos e modelos de gestdo voltados para a ciéncia, a tecnologia, a educa¢do ambiental e a
convivéncia, entre outros. A Lei da Educagéo Dual € um exemplo de sua incorporagdo ao marco
regulatério. A inclusdo de tecnologias digitais nos processos de ensino e aprendizagem é realizada
desde o nivel pré-escolar e também visa a estimular o pensamento critico, promovendo a inovagao nas
praticas docentes.

Além disso, uma ampla gama de programas esta sendo desenvolvida para apoiar e fortalecer as
condicdes de vida a fim de facilitar a continuidade educacional, com foco na transferéncia de varios
recursos (como alimentacéo, transporte e material escolar, entre outros).

Apesar desses esforgos, os indicadores mostram lacunas persistentes em detrimento dos setores de
baixa renda e da populacdo que vive em areas rurais, que sdo ainda mais evidentes em niveis mais
altos de educacéo.

A Costa Rica enfrenta o desafio de continuar a repensar os sistemas educacionais para torna-los mais
equitativos e inclusivos, contribuindo assim para o compromisso coletivo assumido na Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel. 12
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