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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

VEN Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem a vontade e o0 compromisso de
criar as condi¢bes necessérias para transformar uma situagéo no sentido proposto pelo instrumento
juridico. Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das
politicas publicas, assim como dar sentido e legitimidade as acdes a serem executadas pelos Estados
para seu efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) 0os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avangcam na harmonizacéo juridica segundo 0s compromissos
assumidos, bem como na definicdo de um marco conceitual comum a partir do qual seja possivel
interpretar as decisfes e acdes realizadas. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias
ou politicas de grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as a¢des para garantir que todas
as criancas, adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e
incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avangos, dos Estados da América
Latina, na garantia do pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecdo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nédo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nédo sejam obrigatorios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacao.

A Venezuela ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo
normativo relevante, com destaque para os seguintes: a Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher, ratificada em 1983; a Convencéao Internacional sobre os
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Direitos da Crianga, em 1990; e a Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
2013. Em 1968, o pais ratificou uma das convengfes mais relevantes sobre educacéo: a Convencao
relativa a Luta contra a Discriminac¢édo na Esfera do Ensino (UNESCO).

Em 2015, na 70% Assembleia das Nagbes Unidas, Nicolds Maduro expressou, no debate, que a
Republica Bolivariana da Venezuela estava aderindo a Agenda 2030. Institucionalmente, o pais tem
um 6rgao denominado Conselho de Vice-Presidentes, que é chefiado pelo Vice-Presidente Executivo e
inclui Vice-Presidentes Setoriais (Vice-Presidente de Planejamento, Vice-Presidente de Politica e
Soberania, Vice-Presidente para as MissfGes Socialistas, Vice-Presidente de Economia e Financas,
Vice-Presidente para o Socialismo Territorial, Vice-Presidente de Servigos e Obras Publicas, bem
como Vice-Ministro da R.R.E.E.), que se relinem para analisar os aspectos intersetoriais e transversais
das politicas de desenvolvimento aplicadas no pais e seu alinhamento com a Agenda 2030. Os
objetivos do Plano Socialista de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nacao 2019-2025 coincidem
com os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Em relacdo ao ODS 4, especificamente, o plano
busca uma articulacédo das politicas de educacéo, comunicacao e cultura com as organiza¢des do
Poder Popular para o conhecimento, valorizacao e reflexdo critica sobre a identidade da Venezuela e
dos Povos da Nossa América.

2.2. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obriga¢cdes em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecdo do direito a educagéo: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacdo ampliam as obrigac6es do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dindmica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela estabelece que toda pessoa tem direito a uma
educacao integral, de qualidade e permanente, em igualdade de condi¢cBes e oportunidades. Também
determina a obrigatoriedade desde o maternal até o nivel médio diversificado.

A Lei Organica da Educacao indica os seguintes principios: democracia participativa e protagonista;
responsabilidade social; igualdade entre todos os cidadaos e cidadas, sem qualquer tipo de
discriminacao; formacao para a independéncia, liberdade e emancipacgéo, valorizacdo e defesa da
soberania, em uma cultura de paz, justica social, respeito pelos direitos humanos, préatica de equidade
e inclusdo; sustentabilidade no desenvolvimento; direito a igualdade de género; fortalecimento da
identidade nacional; lealdade & patria; e integracdo latino-americana e caribenha.

A Lei das Universidades afirma que estas Ultimas séo instituicdes a servigo da Venezuela e, também,
que cabe a elas colaborar com a orientacao da vida do pais, mediante sua contribuicao doutrinal no
esclarecimento dos problemas nacionais. As universidades devem desempenhar uma funcao reitora
na educacao, cultura e ciéncia. VEN Tabla 1. Instrumentos juridicos en el ambito nacional e
internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimensdo juridica as acbes programaticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacgéo, execu¢ao e monitoramento de acdes voltadas a garantia
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do direito a educagdo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

O Plano Socialista de Desenvolvimento Econémico e Social da Nagdo 2019-2025 faz referéncia a
educacéo ao enunciar as frentes de batalha da dimensé&o social da democracia: “Educacéo libertadora
para a descolonizacao e o trabalho: massificacdo, qualidade e curriculo, matricula, alimentacao
escolar, atencdo ao docente, relevancia e relagdo com o trabalho e o Plano da Péatria, intensificagdo do
desenvolvimento educacional e tecnolégico em um marco pertinente e eficiente, voltado as
necessidades de descolonizacdo, producao e substituicdo de importacfes”. VEN Tabla 2. Estrategias
nacionales orientadas a garantizar el derecho a la educacién

3. Caracterizacéo da politica nacional de educacgéo

Esta secao trata do conjunto de a¢des que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacdao. A caracterizacdo da politica educacional é abordada a partir de trés dimensées, iniciando
pela apresentacéo da estrutura e do tamanho do sistema de educacao, para, em segundo lugar,
observar e descrever o conjunto de intervengfes através das quais o0 pais busca manter tal sistema em
funcionamento. Trata-se de uma analise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de
gestao institucional; (2) docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de
bens e recursos financeiros para fortalecer a manutencéo das trajetérias escolares. Por fim, a atengéo
recai sobre a governanga do sistema: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da
politica educacional e sistemas de informag&o, monitoramento e prestacédo de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacéo

O sistema educacional da Venezuela é composto do subsistema de educacao basica, o subsistema de
educacao universitaria (regulados pela Lei Organica da Educacdo G.O. 5929) e o subsistema
bolivariano de formacao e autoformacao coletiva, integral, continuada e permanente (regulado pelo
decreto 1414 de 2014).

O subsistema de educacéao basica abrange a educacao infantil, educacao primaria e educacéo
secundaria. O subsistema de educacao universitaria compreende cursos de graduacéo e
pos-graduacao.

Ha oferta de educacdo nas modalidades especial, de jovens e pessoas adultas, em fronteiras, rural,
artes, militar, intercultural, bem como intercultural bilingue.

A Lei Organica da Educacéo garante o acesso ao sistema educacional de pessoas com necessidades
especiais ou deficiéncia, mediante a criacdo de condi¢cbes e oportunidades, assim como das pessoas
privadas de liberdade e das que se encontram no Sistema Penal de Responsabilidade de
Adolescentes.

A educacdo intercultural transversaliza o sistema educacional e cria condi¢des para seu livre acesso,
por meio de programas baseados nos principios e fundamentos das culturas originarias dos povos e
comunidades indigenas e afrodescendentes, valorizando sua lingua, visdo de mundo, valores,
conhecimentos, saberes, mitologias, entre outros, bem como sua organiza¢éo social, econémica,
politica e juridica, que constituem patrimdnio da Nac&o. A educacdo em fronteiras tem a finalidade de
proporcionar atendimento educacional integral as pessoas que vivem nas areas geograficas de
fronteira, favorecendo seu desenvolvimento harmonioso e promovendo o fortalecimento da soberania
nacional, seguranca e defesa da Nacao, os valores da identidade nacional, a defesa do patrimbnio
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cultural, a compreensao das relacdes bilaterais, a cultura da paz e a amizade reciproca com 0S povos
vizinhos. J4 a educacdo rural visa a formacgéo integral dos cidadaos e cidadéds nos seus contextos
geograficos, sendo orientada por valores de identidade local, regional e nacional, para promover raizes
através do desenvolvimento de habilidades e destrezas de acordo com as necessidades da
comunidade, em um desenvolvimento enddégeno e em correspondéncia com os principios de defesa
integral da Nac&o. A educacdo militar tem a funcao de orientar o processo de formacéo,
aperfeicoamento e desenvolvimento integral das pessoas que fazem parte da For¢ca Armada Nacional
Bolivariana. O 6rgao reitor com competéncia em matéria de defesa é que deve exercer esta
modalidade.

O Capitulo IV, da Lei Organica da Educacao, dedica-se a formacéao e carreira docente, tratando, além
da politica de formacao, das relacdes de trabalho e aposentadoria dos profissionais da docéncia. O
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Ministério da Educacéo (IPASME) é a entidade
responsavel por fomentar e desenvolver um Sistema de Seguridade Social Integral voltado & melhoria
da qualidade de vida dos professores, docentes e funcionarios administrativos do Ministério do Poder
Popular para a Educacéo.

a. Educacéo infantil

A educacéo infantil é destinada a criangas de 45 dias a 5 anos de idade. Divide-se em duas etapas:
maternal (O a 2 anos) e pré-escola (3 a 5 anos). Esta Ultima é obrigatoria.

As Bases Curriculares da Educacao Infantil apresentam o marco referencial que orienta a acéo
educativa realizada nas instituicbes e espagos comunitarios. O documento descreve os fundamentos
legais e politicos, as tendéncias tedricas relacionadas a aprendizagem e ao desenvolvimento infantil,
bem como os critérios e diretrizes gerais da pratica educativa dos diferentes atores ligados a educacédo
de criancas, conforme os contextos sociais, econdmicos e culturais do pais.

b. Educacéo priméria
A educacao primaria é destinada a criancas de 6 a 11 anos. E obrigatdria.

No ano letivo 2016-2017, iniciou-se um processo de transformacéo curricular em todos os niveis e
modalidades. Como parte do processo, afirma-se, na Resolucdo 143: Diretrizes do Processo de
Transformacao Curricular em Todos o0s Niveis e Modalidades, que os docentes devem discutir e
revisar os aspectos especificos de cada nivel e modalidade, de acordo com o periodo de vida
abordado. Nas modalidades de educacao intercultural bilingue, rural e em fronteiras, também tem
inicio um processo de caracterizagdo de cada contexto nos seus processos educacionais, para
aborda-los com relevancia pedagdgica e curricular.

c. Educacédo média

A educacido média é destinada a adolescentes de 12 a 17 ou 18 anos. E obrigatoria. Ha oferta de
educacao média geral e educacao média técnica. Sao cinco anos de escolaridade no caso da primeira,
enguanto na segunda sao seis.

O Plano de Estudo da Educacdo Média: processo de mudanca curricular (documento geral de
sistematizacéo das propostas pedagogicas e curriculares) descreve trés finalidades principais do nivel
educacional: desenvolver o potencial criativo de cada ser humano (desenvolvimento das
potencialidades humanas), formar para o pleno exercicio da sua personalidade e cidadania (formacéo
para a cidadania) e continuar aprendendo pelo resto da vida (a formacao tem valor presente e futuro).

4


https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/583/ley-59292009-ley-organica-educacion
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/889/bases-curriculares-educacion-inicial
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3345/resolucion-1432016-lineamientos-proceso-transformacion-curricular-todos-niveles
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3345/resolucion-1432016-lineamientos-proceso-transformacion-curricular-todos-niveles
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/882/proceso-cambio-curricular-nivel-educacion-media

O processo de transformagcéo curricular estabelece Orientacdes para a Educacdo Média Geral e
Orientacdes para a Educacdo Média Técnica. O documento D.M. 142 de 2016 determina 0 processo
de transformac&o curricular para a educag¢do média geral na modalidade de educacgéo de jovens e
pessoas adultas, estabelecendo o curriculo de forma a garantir o direito constitucional de todas as
pessoas a uma educacéo integral, de qualidade e permanente, com igualdade de condigbes e
oportunidades.

d. Educacao técnica e profissional

Na Venezuela, a educacéo técnica e profissional € oferecida no nivel médio do subsistema de
educacao basica, no subsistema bolivariano de formacgéao e autoformacéo coletiva, integral, continuada
e permanente, assim como no nivel superior, através de programas nacionais de formacdo em areas
técnicas e tecnolégicas da Missao Sucre.

A educacdo média técnica oferece formacao geral tecnoldgica e capacitacdo em aplicacdes técnicas e
profissionais. Seu propésito é contribuir para a aquisi¢cao de cultura geral, assim como facilitar o
ingresso no mercado de trabalho e a continuidade de estudos na educac&o superior. E composto das
seguintes especialidades: agropecuaria, artes, promogéao social e servigos de saude, industrial,
comercial, servicos administrativos, seguranca e defesa, além de educacdo intercultural bilingue.

O Instituto Nacional de Capacitacdo e Educacdo Socialista (INCES), é a instituicdo do Estado
encarregada da formagéo e autoformagéao coletiva, integral, continuada e permanente dos
trabalhadores, voltada ao desenvolvimento das suas capacidades para a producdo de bens e a
prestacdo de servicos que satisfacam as necessidades do Poder Popular, sua incorporagéo consciente
no processo social de trabalho, bem como a construcdo de relagfes trabalhistas justas e igualitarias. O
INCES é um 6rgéo autbnomo com personalidade juridica e patriménio préprio, criado em 1960 e
vinculado ao Ministério do Poder Popular para a Economia Comunal. Em 2014, foi revogada a
regulamentacado que estava em vigor e, através do decreto 1414, foram estabelecidas as fungdes,
principios, organizagao e estratégias do instituto. S&o considerados aprendizes os adolescentes de 14
a 18 anos que participam do processo sistematico de formacao e autoformacao coletiva. Ao
completarem 18 anos, as pessoas tém direito a obtencao de certificacdo dos conhecimentos
adquiridos.

e. Educacéo superior

A educacdo universitaria tem a funcdo de criagdo, difuséo, socializa¢do, producéo, apropriagdo e
conservacao do conhecimento na sociedade, bem como o estimulo a criagdo intelectual e cultural, em
todas as suas formas. Sua finalidade é formar profissionais e pesquisadores da mais alta qualidade,
além de propiciar sua permanente atualizacao e aperfeicoamento, para estabelecer bases sélidas que,
no campo humanistico, cientifico e tecnoldgico, sejam capazes de apoiar 0 progresso auténomo,
independente e soberano do pais, em todas as areas.

As universidades publicas nacionais séo regidas pela Lei 1429 das Universidades, promulgada em
1970. A educacdo superior € oferecida em estabelecimentos publicos e privados. A oferta universitaria
de gestao estatal é composta de seis colégios universitarios, 13 institutos universitarios, 47
universidades experimentais, cinco universidades nacionais, oito institutos de estudos avangados e a
Misséo Sucre. O objetivo da Misséo Sucre é facilitar o acesso e a continuidade da educacao
universitaria puablica, permanente, integral, gratuita e com igualdade de oportunidades para todos os
egressos da educacdo média que assim exigirem, com o propdsito de elevar o nivel educacional da
populacdo da Venezuela e formar cidaddos comprometidos com o desenvolvimento do pais, através
do estabelecimento de novos modelos de formacao universitaria, baseados na sinergia institucional e



https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/883/orientaciones-proceso-transformacion-curricular-educacion-media-general
https://www.siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3347/orientaciones-proceso-transformacion-curricular-educacion-media-tecnica
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/880/proceso-transformacion-curricular-educacion-media-general-modalidad-jovenes-adultos
https://www.siteal.iiep.unesco.org/bdnp/1118/programa-mision-sucre
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/3343#:~:text=Ley%20del%20INCES,-Tipo%20de%20interven%C3%A7%C3%A3o&text=El%20presente%20Decreto%20tiene%20por,de%20Capacitaci%C3%B3n%20y%20Educaci%C3%B3n%20Socialista.
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3343/decreto-14142014-ley-inces
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3321/ley-14291970-ley-universidades
https://www.siteal.iiep.unesco.org/bdnp/1118/programa-mision-sucre

na participacdo comunitéria, a partir de imperativos da democracia corresponsavel, participativa e
protagonista.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizagao da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educacgado. De acordo com os ultimos dados disponiveis da
Direcdo Geral do Escritério Estratégico de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas em
2017/2018, 1.786.221 criangas frequentavam a pré-escola, 3.312.560 estudantes frequentavam a
escola primaria e 2.260.111 frequentavam a escola secundaria.

Ao mesmo tempo, indica-se que no periodo de 2017/2018 havia 662.825 professores. No mesmo
periodo, menciona-se que havia um total de 29.412 estabelecimentos de ensino, 24.411 publicos e
5001 privados.

3.2. Politica nacional de educacéo

A politica educacional € constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito & educacéo. O acesso, a permanéncia, a aquisi¢cdo de aprendizagem
e a concluséo de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéo:

* Curriculo e modelos de gestao: abrange todas as a¢fes voltadas a definicdo dos conteldos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dinamica dos
processos de ensino e aprendizagem.

* Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acfes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servi¢os educacionais.

» Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacéao, avaliacao,
credenciamento e manutencdo do exercicio da docéncia. As acfes consistem em: formacéo inicial,
formacéo continuada, carreira docente e garantia de condicdes basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

* Fortalecimento das condi¢des de vida de criancas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
demanda de educacdo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacdo, material didatico, uniforme, entre outros) as familias, as
criangas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela gestédo das
instituicdes de ensino. VEN Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

Analisando os recursos que a Venezuela estd mobilizando para garantir o direito a educagéo, de uma
forma geral e sem a pretens@o de uma analise exaustiva, observa-se o seguinte:

No foco curriculos e modelos de gestdo, destaca-se o progresso na implementagéo de acdes para
recuperar o processo de mudanca curricular descrito nas secfes anteriores, que abrange todos os
niveis educacionais e afeta modalidades especificas, como a educacao de jovens e pessoas adultas e
a educacdao bilingue, com o desenvolvimento de materiais didaticos em varias linguas.

O foco infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia é desenvolvido através de
missdes inseridas na “Gran Misién Barrio Nuevo Tricolor” e, na atualidade, mediante o programa “Una
gota de Amor para mi Escuela en Resistencia”, que realiza uma adapta¢ao das instituicdes de ensino.
O Programa “Canaima Educativo” e as estratégias de Democratizacdo das Tecnologias da Informacao,
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desenvolvidas pelo Ministério do Poder Popular para a Educagéo fornecem tecnologia em diferentes
niveis de ensino.

Os recursos voltados ao foco docentes séo desenvolvidos por meio da Micromissdo Simén Rodriguez,
gue busca fortalecer o papel dos profissionais da educacdo como atores fundamentais, mediante a
reinstitucionalizagdo da carreira docente, a melhoria das suas condi¢des de trabalho, o fomento da sua
valorizacdo social e a garantia de formacgao continuada.

Por fim, o Estado nacional aloca vérios recursos para fortalecer as condi¢des de vida de criancas,
adolescentes e jovens, principalmente por meio de Beneficios de Protecdo Social, relacionados ao
documento de identificacdo “Carnet Patria” e ao Programa de Alimentacéo Escolar.

Politica educacional em contextos de pandemias e pds pandemia

Os quatro focos de intervencédo foram tensionados pelas circunstancias excepcionais da pandemia de
COVID-19 e pelo desenho de estratégias de resposta que tornariam possivel sustentar o direito a
educacao e a continuidade educacional de criangas e adolescentes. As politicas educacionais que
foram promovidas durante a etapa conhecida como "suspenséo da presencialidade e continuidade
pedagdgica” enfatizaram o foco da intervengéo Curriculo e modelos de gestédo. Estes foram
promovidos através do programa de TV “Cada Familia Una Escuela”, programas de radio, o
desenvolvimento de ferramentas TIC, a criagdo de uma biblioteca digital e a publicagcdo da Revista
Tricolor. Na chamada fase de "volta ao presencial”, os diversos focos de intervencéo continuaram a ser
fortalecidos. No caso do foco "curriculo e modelos de gestdo", por meio da adaptacao do desenho
curricular, dos projetos produtivos e da certificagdo de conhecimentos e habilidades. No foco
"infraestrutura”, por meio do programa "Uma gota de amor pela minha escola”, do Plano de
Conectividade Universal para instituicdes educacionais e do relangcamento dos Centros Bolivarianos de
Informatica e Telematica (CEBIT). O foco "docentes", por meio de formacgao continua com um sistema
de pesquisa e o vinculo com o Plano Chamba Juvenil. Em relacdo as "politicas de fortalecimento”,
foram promovidos e consolidados o Programa de Salde Escolar, a bolsa escolar e o Programa
Canaima. Essas iniciativas estdo englobadas no Plano Victéria Bicentenaria, inicio seguro e
progressivo das aulas 2021-2022.

3.3. Governancga do sistema educacional

A governanca do sistema educacional € composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
que estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos 6rgéos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governanca é abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizacdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacédo e avaliacao.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestao da educacao


https://es.unesco.org/sites/default/files/presentacion-viceministra-venezuela-cada-familia-una-escuela_0.pdf
http://fundabit.gob.ve/index.php/proyectos/biblioteca-virtual
http://tricolor.me.gob.ve/web/principal.php
http://tricolor.me.gob.ve/web/principal.php
https://drive.google.com/file/d/1GXOgHBFNQOOZijELv1kaIq8V5onNCtmI/view
https://drive.google.com/file/d/1GXOgHBFNQOOZijELv1kaIq8V5onNCtmI/view

O Ministério do Poder Popular para a Educacéo é o 6rgéo reitor das politicas educacionais, em
consonancia com as diretrizes do Estado e comprometido com a participagéo popular para um maior
nivel de desenvolvimento, materializando a universaliza¢do da educacao e fortalecendo o acesso,
permanéncia e continuidade do subsistema de educac&o basica. E composto de um nivel de apoio,
que inclui escritorios de planejamento, orcamento, gestdo de pessoas, auditoria interna, entre outros.
Depois, no nivel substantivo, h& cinco gabinetes de vice-ministros: educacao, educacao infantil ou
primaria, educacao média, comunidades educativas e unido com o povo, instalacao ou logistica, que
sdo integrados por varias dire¢des, como curriculo, comunidades educativas, protecéo e
desenvolvimento, estudantes etc. O nivel desconcentrado € formado pelas zonas educacionais. Por
ultimo, no nivel descentralizado, estdo as iniciativas EDUMEDIA, IPASME, CENAMEC, FUNDABIT,
SENIFA, FEDE, CNAE, Fundagédo Samuel Robinson, TV Colombeia e Academias Nacionais. O
Conselho Educacional é a instancia executiva de carater social, democrético e corresponséavel pela
gestdo da educacio. E composto de pais, maes, representantes, responsaveis, estudantes, docentes,
administradores e trabalhadores das instituicdes de ensino, desde a educacéo infantil até a educacédo
média geral.

O Servigo Autbnomo do Conselho Nacional de Universidades (CNU) é o 6rgéo encarregado de prestar
assessoria técnica as instancias competentes do sistema de educagéo universitaria. Conta com a
assessoria técnica da Secretaria Permanente, do Conselho Consultivo Nacional de Pos-Graduacao e
do Escritério de Planejamento do Setor Universitario (OPSU), este ultimo criado em 1974, para
funcionar como um escritdrio técnico do CNU.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

A Venezuela é um pais unitario, com uma organizagao centralizada do sistema educacional. A Lei
Organica da Educacdao (5.929) estabelece que o Estado deve garantir um investimento prioritario de
crescimento progressivo anual para a educacédo. Esse investimento visa a construcdo, ampliacéo,
reforma e manutencéo de edificios escolares integrais, com contextualizagdo geografica e cultural,
bem como a prestacéo de servigcos, equipamentos, ferramentas, insumos, programas telematicos,
entre outras necessidades derivadas de inovacg@es culturais e educacionais. Trata-se de servicos,
eguipamentos e insumos relacionados a programas de salde integral, esporte, lazer e cultura do
sistema educacional.

A Fundacéo de Edificios e Dotacdes Educacionais (FEDE) é a instituicdo publica que se dedica a
responder a problematica de estruturas fisicas das escolas em ambito nacional, atendendo,
sistematicamente, as etapas correspondentes a construcéo, fornecimento, reabilitagdo e manutengéo
do conjunto escolar.

3.3.3 Sistemas de informacéo e avaliagdo

O Instituto Nacional de Estatistica da Venezuela é responsavel pela producgéo de informagbes
estatisticas. Os ministérios publicam documentos denominados “Memdria e Contas”, nos quais sao
divulgadas informag6es sobre cada matéria.

O art. 44, da Lei Orgéanica da Educacao, estabelece que a avaliacdo, como parte do processo
educacional, é democrética, participativa, continua, integral, cooperativa, sistematica, qualitativa,
guantitativa, diagnéstica, flexivel, formativa e cumulativa. Os 6rgados com competéncia em matéria de
educacao basica e educacdo universitaria realizam avalia¢des institucionais, através das suas
instancias nacionais, regionais, municipais e locais, nas instituicdes, centros e servigos educacionais,
nos periodos e prazos fixados no regulamento da lei citada.



http://www.opsu.gob.ve/?page_id=206
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/583/ley-59292009-ley-organica-educacion
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/583/ley-59292009-ley-organica-educacion
http://www.fede.gob.ve/web/
http://www.ine.gov.ve/
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/583/ley-59292009-ley-organica-educacion

O Sistema de Avaliacao e Acreditacdo (SEA) é o mecanismo aprovado pelo CNU para definir, aplicar e
desenvolver os processos de avaliacdo e credenciamento da educacgao superior.

A Ultima prova internacional em que a Venezuela participou foi o Programa Internacional de Avaliagédo
de Estudantes (PISA), da OCDE. A participa¢do ndo era obrigatoria.

Em 2022, foram apresentados os resultados da Consulta para a Transformacéo da Educacéo na
Venezuela, realizada com o apoio do UNICEF Venezuela e com o objetivo de apresentar os resultados
na Cupula de Transformagéo da Educacédo (TES). De acordo com as respostas da consulta, as metas
reconhecidas como prioritarias foram a meta 4.1 sobre Educacédo primaria e secundaria gratuita,
equitativa e de qualidade (65,3%), a meta 4.a sobre Constru¢do de ambientes seguros e livres de
violéncia (64,9%) e a meta 4.c sobre Professores qualificados (64,1%). Por sua vez, em relacdo as
principais estratégias acordadas para "nao deixar ninguém para tras", a estratégia com o maior nimero
de preferéncias foi o Plano de Melhoria da Infraestrutura Escolar (73,72%), seguida pelo aumento da
cobertura do Programa de Alimentacéo Escolar (73,7%) e pela estratégia de garantir 0 acesso a
internet nas escolas e espacos educacionais (68,7%).

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacéo, trajetéria educacional e conquistas de aprendizagem.

Esta secao oferece informagfes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica
educacional, mediante a andlise de uma série de indicadores que permitem observar a situacao de
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacdo ao direito a educacao.

4.1. Nivel educacional da populacéao

* Os Ultimos dados disponiveis sobre a taxa de analfabetismo para a populacao total séo de 4,2%. Ao
analisar estes dados de acordo com a variavel renda, grandes diferencas séo evidentes em detrimento
de pessoas pertencentes a domicilios de menor renda.

» O nimero médio de anos de escolaridade é de 9,5 anos, com uma pequena diferenca em favor das
mulheres (9,8 anos) e uma diferenca de 3 anos entre a populacdo de menor renda (7,7 anos) e a
populacdo de maior renda (10,8 anos).

* A porcentagem da populacdo adulta que completou o ensino secundario superior é, de acordo com
os ultimos dados disponiveis, 50% da populacdo. Ha também uma diferenga de 30 pontos percentuais
entre os niveis de renda inferior e superior, em favor deste ultimo. VEN Tabla 4. Nivel educativo
de la poblacion

4.2. Educacao infantil

* Em 2011, a taxa de frequéncia escolar no nivel inicial era de 93,3%. Nao séo identificadas diferencas
substanciais por sexo, mas entre a populacdo de renda mais baixa (91,5%) e a de renda mais alta
(96,4%). Nao ha dados disponiveis para as areas rurais. VEN Tabla 5. Educacion inicial

4.3. Educacéao primaria


https://drive.google.com/file/d/1ozG62kST9Xydzug5vxFNdSCUPfRtWLnZ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1ozG62kST9Xydzug5vxFNdSCUPfRtWLnZ/view?usp=share_link
https://infogram.com/2e6bf087-2052-438f-b1d5-f7afb10cf0b7
https://infogram.com/2e6bf087-2052-438f-b1d5-f7afb10cf0b7
https://infogram.com/29483413-61ab-4a92-9345-a25805d30e7c

* Em 2011, a taxa de frequéncia escolar no nivel primario esta proxima da universalizagao (98%). Nao
séo identificadas diferengas substanciais por género de estudantes.

* Em 2011, a taxa de conclusdo do nivel primario € de 93,7%. Uma diferenca de 3,4 pontos
percentuais €é identificada entre meninos (92%) e meninas (95,4%) em favor destes ultimos. Ndo ha
dados disponiveis para identificar a lacuna por area geografica. De acordo com os niveis de renda, a
diferenca é de 5,7 pontos percentuais, sendo 96,9% para aqueles com alta renda e 91,2% para
agueles com baixa renda. VEN Tabla 6. Educacion primaria

4.4. Educacao secundaria

* Em 2011, a taxa de frequéncia do ensino secundario inferior atinge 81,5%, com variacbes
significativas por sexo, dado que para os homens a taxa de frequéncia é de 79,2% e para as mulheres
84%. Por nivel de renda, aqueles no nivel secundario superior ttm uma taxa de 88,8%, enquanto
agueles no nivel de renda inferior tém uma taxa de 75,9%.

* A taxa de frequéncia escolar no segundo nivel da educacao secundéria € de 58,1%. Em relag&o as
diferencgas por sexo, as mulheres tém uma taxa de comparecimento de 63,5% e os homens, de 52,7%.
Quanto ao nivel de renda, os que estdo na faixa de renda mais alta tém uma taxa de comparecimento
de 70%, enquanto os que estéo na faixa de renda mais baixa tém uma taxa de comparecimento de
49,7%. VEN Tabla 8. Tabla comparativa: secundaria baja y secundaria alta

4.5. Educacao superior

* Em 2011, a taxa de frequéncia na educacéo superior mantém diferencas por sexo (as mulheres tém
uma taxa de 47,3% e os homens, 36,5%) e nivel de renda (a populacéo de renda alta tem uma taxa de
53,2%, enquanto a populacéo de renda baixa tem uma taxa de 32,7%).

» O percentual de conclusdo da educacao superior é de 16%, com uma diferenca extrema por nivel de
renda: inferior 4,7%, médio 10,4% e superior 25,9%. Também foi identificada uma diferenca entre
mulheres (18,5%) e homens (13,1%). VEN Tabla 9. Educacién superior

5. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, procurou-se mostrar o progresso alcancado, concentrando-se no conjunto
de acdes que o pais adotou e nos resultados desses esforgos.

A partir da assinatura e ratificacdo de diferentes instrumentos juridicos internacionais, a Venezuela
assumiu o compromisso e a obrigacdo de garantir o direito a educacao, de acordo com 0s principios
estabelecidos nos textos legais. O pais também ratificou, recentemente, o compromisso assumido em
relacdo ao cumprimento dos ODS.

Os documentos de planejamento destacam, entre seus objetivos, a promoc¢ao de uma educacéo
libertadora, para a descolonizagdo e para o trabalho, intensificando o desenvolvimento educacional e
tecnologico, de forma relevante e eficiente. A funcéo da educacéo é reforcada na consolidacédo da
identidade venezuelana e da soberania nacional. Nesse sentido, é desenvolvida a modalidade de
educacao em fronteiras, promovendo o fortalecimento da soberania nacional, a seguranca e a defesa
da nacéo, os valores de identidade nacional e a defesa do patrimdnio cultural.

10


https://infogram.com/ae63f79b-7d2c-4925-ae44-5bc8a031c612
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https://infogram.com/9b81081f-6b3c-449f-b4ba-8d3cc6b2d5a2

Os dados mostram que os esfor¢os do pais, principalmente através das diferentes missdes, ainda néo
sao suficientes. A Venezuela se depara com o desafio central de melhorar as oportunidades de
acesso, permanéncia e conclusdo da populacdo de baixa renda, para poder cumprir com o direito a
uma educacéo integral, de qualidade e permanente, em igualdade de condi¢des e oportunidades,
enunciado na Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela.

Os principais desafios da politica educacional com base no Plano Pétria 2025 séo alcancar o acesso
em massa a educacdo, melhorar a qualidade da educagéo, garantir a nutricdo escolar, concentrar-se
no corpo docente e aprofundar o desenvolvimento educacional e tecnolégico voltado para as
necessidades de descolonizacado, producao e substituicdo de importacdes.

Com base nos resultados da Consulta para a Transformacao Educacional, o aumento da acao nos
niveis de educacao primaria e secundaria, a construcdo de ambientes seguros e livres de violéncia e a
formacéo de professores também sao identificados como areas prioritarias para o cumprimento do

compromisso coletivo assumido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 11


https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/588/constitucion-republica-bolivariana-venezuela
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